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2018 年 6 月，泰国发生了一个全世界瞩目的事件。十多名少年足球队

队员在年轻教练的带领下到山区郊游，被洪水困在山洞深处，生死未卜。

当泰国政府发现情况并展开救援的时候，已经好几天过去了。经过国际媒

体的报道，全世界都为此揪心。 

泰国不缺救援的人力，但缺少洞穴救援方面的专家。很快，来自中国、

美国、日本和澳大利亚的救援专家赶到了现场。在被困 9 天之后，这些少

年被英国志愿者发现。十多天后，他们全部被救出。如果不是一位泰国海

军特种兵在救援过程中不幸溺水殉职，这恐怕是世界上最完美、堪称奇迹

的成功救援。全世界的媒体和公众都受到了鼓舞。它似乎再次向人类证明

了我们生活在彼此需要、相互帮助的命运共同体中。 

然而，命运共同体的背后，仍然有国家间的政治存在；就像在另一些

领域，国家间尖锐的政治关系背后，我们总还能感到人类命运共同体存

在一样。 

就在救援开展的同时，中国和泰国的关系正处在一场舆论风波之中。

一艘载满中国游客的轮船在泰国的旅游胜地遇到风浪沉没，造成了大量伤

亡。中国国内有舆论质疑泰国救援不力，而泰国官员则对媒体揭露中国的

旅行社违规操作，是中国人自己害死中国人。这个悲剧性的事件，包括它

所引发的舆论对抗，可能都跟国家没有直接的关系，但最终会上升到国家

政府的层面，影响国家间的政治关系。 

一边是无私的援助，一边是武断的指责，都源于民间的突发事件，却

都影响到国家。这反映了当代外交关系处于很复杂的局面中。 

也许是为了不让两国的关系蒙上阴影，泰国政府对参与洞穴救援的中
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国志愿者给予了极高规格的感谢。在泰国王室亲自安排下，中国志愿者以

总统般的待遇访问了泰国的名胜，还获得了泰国航空公司价格不菲的馈赠。 

参与泰国洞穴救援的 7 名中国志愿者全部是平民。他们的救援行动没

有中国政府的安排。他们像普通读者一样在媒体上看到新闻，然后像普通

中国游客一样买了机票赶赴泰国。由于事发地处于泰国内陆山区，他们还

像一个普通探险者一样寻找合适的交通地图。 

由于担心前方队员不懂泰语，组织此次行动的民间组织“北京平澜公

益基金会”在出发前联系我，希望我找人帮他们提供语言支持。当时我曾

问他们：“你们走这样的‘野路子’，泰国政府会接纳吗？西方国家的专业

团队会不会排斥你们？”他们告诉我说：“这事很简单，就是专业对专业。

中国人有没有救援能力，到现场就看出来了。” 

这些中国志愿者自豪地认为，中国已经拥有了世界上一流的灾害救援

能力。这在 10 年前还难以想象。2008 年四川汶川地震发生后，很多普通

中国人怀着志愿服务的热情涌向灾区，却发现自己徒有爱心而已。政府甚

至一度发布了禁止志愿者无序涌入的通告，成为那个热血时代的尴尬注脚。 

2008 年也被许多中国的民间救援组织称为“民间公益元年”
①
。在中国

政府和西方专业组织的支持和培训下，中国国内开始产生第一代走向专业

化的民间救援志愿者，也孕育了大量缘起草根的民间公益组织。此后，中

国的地方治理中开始频频出现这些组织的身影
②
。10 年后，这些组织甚至开

始走向海外，骄傲地宣称自己的表现不逊于西方志愿者。 

中国的社会组织正在快速走向世界。它们将继中国企业之后成为中国

的一张张新名片。 

                                                        
①  “冯元说，从 2008 年中国公益元年开始，一些社会组织已经开始将专注于公益项目的目标转

变为专注于社会组织的自身发展，用不同方式推动着公益行业的发展。”参见：张明敏. 公益

元年后资助型基金会的“八年之道”［EB/OL］．（2016-05-18）．http://www.gongyishibao.com/ 
html/yaowen/9748.html. 

② 2008 年汶川大地震以来，许多民间公益救援力量在有关部门的统一指挥和调遣下，表现得

越来越专业、越来越高效。他们装备齐全、技术过硬、训练有素。他们有的擅长山地救援，

有的擅长水中救援，还有的擅长城市搜救，甚至配备了专业的冲锋舟、无人机、潜水设备乃

至水下声呐。其中，蓝天救援队是专业化的民间公益紧急救援机构，总部位于北京，目前在

各地有 223 支分队，共有成员 3 万余名。其救援范围不仅包括地震、洪水、泥石流等自然灾

害，还包括山林火灾、大型意外事故及各种户外安全事故。参见：中国青年志愿者网. 民间

公益救援队：救灾中一抹亮丽的色彩［EB/OL］．（2016-08-17）．http://zgzyz.cyol.com/content/ 
2016-08/17/content_13639743.htm. 
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想象一个类似这样的场景：台风在菲律宾引发洪水，正在当地民众面

对狂风暴雨快要绝望的时候，看到的不止是坐着直升机和冲锋舟的美国大

兵，还有设备相对简陋的中国志愿者。与此同时，国际媒体正在批评中国

出于领土争端的政治原因缩减了对菲律宾的捐助
①
。在更大的背景下，美国

正在“回归亚太”，南海问题即将愈演愈烈。这种微观的公益活动与宏观的

政治关系交织的情景，和在泰国、缅甸和其他地方发生的情景都相似。 

无论是在菲律宾风灾、厄瓜多尔地震中还是在泰国的洞穴救援中，中

国的民间组织都得到当地人热情的欢迎。但按照中国志愿者的说法，世界

各国的人们见惯了西方人的面孔，很少见过中国人。他们见到中国人出现

在救灾的现场，感到新鲜，也充满期待。 

英国 BBC 拍过一个关于中国企业在非洲的纪录片，叫作《中国人来

了》。而在对社会组织的采访和研究中，我很多次看到了另一种版本的“中

国人来了”。 

在西方，对中国社会组织的期待和怀疑同时存在。但无论如何，中国

社会组织的国际公益活动符合西方的价值观，能够激发西方民众的情感共

鸣，哪怕放到意识形态中去审视，也符合西方的“政治正确”，难以指摘。

中国的国际志愿活动，跟中国在世界上的经济活动一样，既在国际政治关

系的影子中，又能在一定程度上超越政治意识形态——可能比经济活动超

脱得更多。 

所以，社会组织的加入，正在为中国的国际力量补充一块关键短板。

中国有强大的政府外交能力，中国的企业能够开展很好的经济合作和基础

设施援助，而中国的社会组织，能够帮助其把在政治和经济层面营造的“利

益共同体”向社会层面的“命运共同体”跃升。 

                                                        
① 2013 年 11 月 12 日，《纽约时报》中文网在“时报看中国”栏目刊发题为《救援菲律宾台风

灾民中国为何不大方》的文章，认为中国将提供 10 万美元（约合 61 万元人民币）救助遭受

台风“海燕”重创的菲律宾数额不够大，在南海持续紧张的局势下，中国对菲律宾援助与以

往灾难援助相比还是少一些。然而，在中国外交部 11 月 14 日宣称将追加价值 1 000 万元的

物资援助后，外媒又称菲律宾恐怕不会领情。外交部发言人秦刚表示，中国援助菲律宾不是

一锤子买卖，将视灾情对菲展开人道主义救援。 
参见：观察者. 外媒称中国救援菲律宾台风灾民不大方［EB/OL］．（2013-11-13）．https://www. 
guancha.cn/Neighbors/2013_11_13_185368.shtml. 
观察者. 中国追加 1 000 万援助菲律宾又引外媒议论［EB/OL］．（2013-11-15）．https://www. 
guancha.cn/politics/2013_11_15_185827.shtml. 
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对有的读者来说，中国社会组织开展国际公益活动的故事令人向往；

对有的读者来说，中国外交的大开大合和国际秩序的深刻变化激动人心。

而这本书则要把微观和宏观的叙事联系起来，说明中国的社会组织是在什

么样的背景下走向世界的，又会对世界、中国和社会组织本身带来什么影

响。我力图用严密细致的学术分析来回答这些问题，包括在导论中提出了

一个用于分析的理论框架。有兴趣的读者可以从导论开始阅读全书。 

而对实践更感兴趣的读者，可以直接从第六章开始阅读。如果你是一

名社会组织的管理者，或者对参与国际公益活动感兴趣，那么你会看到许

多系统性的方法和有趣的实例。当然，其实你也应该回过头读一读前面的

内容，了解联合国全球治理的新趋势、西方非政府组织和中国社会组织的

发展历史和体制比较，甚至跟随我一起思考一下民间外交的理论。这些内

容会为优秀的实践者提供他们不容易获得的宏观视野。 

这本书可能只有有限的读者，但它所触及的问题却值得我们无限的

关注。 
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一、主要难题 

 

中国的社会组织
① 正在增加全球治理领域的国际活动。跟 21 世纪以来

的中国企业“走出去”一样，我们正观察到中国社会组织“走出去”的浪

潮。这一现象背后的原因看似并不难找：中国的发展自然导致了社会力量

的发育，中国的社会组织不断转型和改革，自身有开展国际活动的愿望。

同时中国政府制定了中国特色大国外交的新目标，希望社会组织加入总体

外交的方阵。由此我们甚至可以简单推断这个现象带来的影响：有了社会

组织的帮助，中国能够更好地展开全方位、多层次、立体化的外交布局，

推动人类命运共同体的建设。中国社会组织也可以帮助联合国和国际非政

府组织开展全球治理活动，为人类命运共同体的建设贡献力量。 

但是，如果我们进一步分析上述问题，难题就会出现。 

第一难题是民间外交的悖论。由政府推动的民间外交活动，往往会陷

入理论争议。对于中国政府来说尤其如此。在西方的公民社会理论中，社

会组织与政府存在微妙的关系。非政府组织的国际活动，也因此往往标榜

超国家的中立态度。至少在表面上看来，西方的非政府组织和本国政府在

对外活动中是两条并行不悖的线路，相互交叉配合，有时候也出现矛盾
②
。

而中国社会组织的国际活动，与政府在理论上是什么关系？当我们用西方

的概念来说中国的情况的时候，总会感觉不太适应，因为中国的观念和制

度并不完全跟西方一样。这不意味着我们不能使用这些通行的学术概念。

但在前面所说的背景之下，我们需要说明这些概念代表着什么。 

理论上的争议还会影响到实践层面。西方始终在质疑中国社会组织的

国际活动是否服务于政府的政治目标，比如对受援国进行政治经济控制，

                                                        
① 从下文开始，除非在特殊的上下文中另作说明，本书用“社会组织”来通指中国国内语境下

的人民团体、社会组织和民间组织。 
② Walter P，Richard S. The Nonprofit Sector A Research Handbook［M］．2nd ed. New Haven：Yale 

University Press，2006.  
Schermers H G，Blokker N M. International Institutional Law［M］．4th ed. Boston：Martinus 
Nijhoff Publishers，2003. 
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或者在文化交流活动中试图扩大意识形态影响。由于西方掌握国际舆论话

语权，这些声音也增加了受援国国内的疑虑
①
。“走出去”的中国社会组织

和“走出去”的中国企业一样，面对“身份证明”的问题：我们是谁？我

们是利己主义的还是利他主义的？我们是有政治倾向的，还是中立的？我

们的活动为什么不但是有益的，而且是无害的？今天，走出国门的中国企

业和社会组织，都在面临这些拷问。 

第二个难题是，我们需要更清晰地解释中国社会组织的体制特征。中

国的社会组织是中国特殊政治体制的产物。中国的社会组织大规模参与国

际活动的时代，我们可能更有必要深刻地理解社会组织所根植的体制。共

产党的政治力量扎根于群众。工人、农民、青年、妇女和知识分子的革命

运动是中国革命的力量基础。因此不是中国的政治体制创造了社会组织，

而是在马克思主义指导下的社会群体革命运动塑造了新中国的政治体制。

所以，社会组织的改革，是中国政治改革的一个部分；体制外民间组织的

大量出现，也是中国社会治理变化的一个注脚。体制内社会组织的改革、

体制外民间组织的兴起，是中国社会组织参与国际活动的前提。 

中国社会组织更开放地参与国际活动，势必也将反过来推动自身体制

的改革和发展。国际合作会引入新的组织体制和文化。社会组织需要把资

源集中于完成全球治理项目，为此必须提升围绕项目的筹资、管理和公共

关系等方面的业务能力。中国的社会组织将变得更加专业化，更有能力服

务于实际的治理工作，这也将有助于推动中国国家治理能力的现代化。因

此，在社会组织体制问题上，我们可以看到一个双向影响过程：体制的改

革推动了社会组织的国际化，社会组织的国际化又反过来推动体制的改革。 

第三个难题是在国际层面上，全球治理和西方非政府组织已然发生新

的革命性变化，而我们对全球治理的理解还有待与时俱进。从外部来看，

中国的社会组织开展专业性的国际活动，正好处在国际秩序的大调整、大

变革时期。当前，全球化面临着前所未有的挑战，反全球化的浪潮在西方

兴起，传统国际秩序受到冲击。联合国颁布了《2030 年可持续发展议程》，

                                                        
① 例如，《纽约时报》以“中国式新殖民主义”为题，在 5 月 4 日和 5 月 5 日连续做了 2 篇系

列报道。这 2 篇报道分别以“全天候的朋友”和“新的边疆”为主题，通过中国工程师、中

国餐饮店主、中国矿主等角度，浓墨重笔地描绘了中国企业在纳米比亚的投资和建设，并将

中国的做法与美国“二战”后的马歇尔计划相比较。参见：Brook L. Is China the World’s New 
Colonial Power？［N］．New York Times，2017-05-02. 
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重新调整和定位了国际秩序发展的方向，为中国的社会组织参与全球治理

活动创造了新的机遇。与此同时，西方的非政府组织也在进行调整。如何

开展与国际组织、国际非政府组织的合作，是中国的社会组织参与全球治

理的核心路径。过去许多年，中国社会组织的国际活动大多是在政府间双

边合作的框架下进行的。未来，对中国社会组织的挑战包括怎样把自身活

动变得更加符合国际标准、更加开放、更加多边主义，并更能影响全球治

理的议程设置。 

最后，我们需要一个能解释这一系列变化的理论框架。通过思考前面

的问题，会在我们的头脑中组成一幅图景：中国政府、中国的社会组织、

国际组织、国际非政府组织，这些主体围绕着中国社会组织参与全球治理

的问题构成一个关系网络。它们各自的变化，构成了中国社会组织加快国

际活动的背景。在中国国内，国家外交方针的推动和社会管理的改革，形

成了自上而下的动力。社会组织的改革和民间组织的发展产生了自身的动

力。在国际上，联合国的新议程推动了全球治理的变化，国际非政府组织

和活动面临新挑战，为中国国际组织的活动提供了空间。 

而反过来，中国社会组织参与全球治理活动，就像一颗石子投入湖

面，在这个关系网络中引发关联的影响。无论在微观的治理活动层面，

还是在宏观的国际秩序层面，中国的社会组织会参与塑造全球治理的新

格局，中国的治理方式、理念和道路，会为全球治理带来新的方法，注

入新的力量。另外，如前文所说，中国的社会组织在开放中提升治理能

力，会反过来增强中国的国家治理能力，增强中国外交的力量，塑造新

型的国际关系。 

我们需要一个理论方法来解释以上多个方面的双向影响。如果我们把

中国的社会组织参与国际全球治理活动比作一个球，我们称这个球为“A”。

中国的对外政策推动了 A 的滚动，A 反过来也牵引中国对外政策的变化；

新的全球治理和西方非政府组织的变化给了 A 新的活动空间，A 的活动也

会改变全球治理的内容和格局；中国的社会管理体制改革为 A 创造了条件，

A 反过来也会影响相关改革的进程。西方原有的关于国际政府、国际组织

和非政府组织的关系的研究，并不能直接用来解释这多个方面的双向影响

关系。为此我需要建立一个更适合的思维工具。 

这本书会在分析的过程中尝试解决以上几个难题。这是这本书希望做
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