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序

2007 年， 在国有企业改制的洪流下， 为顺应档案资源

管理的新形势和新要求， 苏州市工商档案管理中心 （简称

“中心”） 应运而生， 由此掀开了改制企业档案管理的新篇

章。 如今， 12 载光阴匆匆， 中心始终坚守初心， 在筑牢档

案管理基石的基础上， 秉创新理念， 结累累硕果， 走出了一

条通向世界的 “苏州特色” 高质量创新发展之路。

存史有新招， 开创苏州新模式。 中心的成立， 意味着全

国首家专门管理改制企业档案的机构诞生。 从 2007 年到

2018 年， 中心用了 12 年的时间完成了来自 25 个行业 581 个

全宗的 200 余万卷档案的接收整理工作， 较好地守护了苏州

民族工商业的历史， 这是企业档案管理史上的一个创举。 令

人惊喜的是， 在清点整理这数百万卷改制企业档案的过程

中， 我们挖掘出了更加耀眼的档案瑰宝———29 592 卷 “近

现代中国苏州丝绸档案”， 自此开启了围绕这些 “镇馆之

宝” 的一系列工作， 并取得了丰硕的成果。

资政跟时代， 助推 “一带一路”。 档案工作应始终树牢

“四个意识”， 坚定 “四个自信”， 做到 “两个维护”， 肩负

资政使命。 在习近平新时代中国特色社会主义思想指导下，

中心紧抓苏州丝绸产业振兴发展规划和 “一带一路” 倡议

的历史机遇， 广泛征集丝绸档案， 深入挖掘档案价值， 积极

申报世界记忆， 拿出了一张张漂亮的成绩单： 独有的 “征

集大格局” 就此形成， 珍藏的 “近现代中国苏州丝绸档案”

成功入选联合国教科文组织 《世界记忆名录》， 全国首家丝



绸档案馆———苏州中国丝绸档案馆得以建立， 全世界第五家世界记忆

项目学术中心在苏州成立。 中心以档案人的身份行动起来， 紧跟新时

代， 为宣传丝绸文化、 发展丝绸经济、 弘扬丝路精神注入了一脉

活力。

开发有良方， 激活档案新能量。 长久以来档案资源都面临着 “重

收藏轻利用” 的局面， 中心积极突破思维壁垒， 招贤纳士， 广泛借力，

对馆藏丝绸档案进行了多角度深层次的开发利用。 中心与企业、 科研

院校合作， 组建中国丝绸档案馆专家库， 建立 “传统丝绸样本档案传

承与恢复基地” 等专业平台， 为丝绸档案的开发利用提供了丰沃土壤。

同时， 中心工作人员笔耕不辍， 书籍、 论文、 科研项目多面开花， 编

研成果丰富， 公开出版多本书籍， 在专业期刊发表相关论文 40 余篇，

组织完成了数十项科研项目。 种种举措， 让沉睡在库房的丝绸档案逐

渐苏醒， 让世人重新认识沉淀在丝绸里的千年中华文明。

教化有新意， 多管齐下创佳绩。 档案是历史的真实记录， 是教化

育人的重要载体。 如何将创新意识融入育人工作， 是中心一直在探索

的。 为此， 中心建立了档案的 “未成年人观”， 编纂了生动有趣的青

少年科普读物 “档案伴我成长系列丛书”， 并通过在校园举办展览、

讲座等， 在青少年中推广丝绸和档案文化， 深化世界记忆项目在中国

的发展。 同时， 中心在校园招募志愿者队伍， 为档案保护工作注入年

轻血液的同时， 也让青少年转换角色， 主动参与到相关工作中来， 获

得成长。

习近平总书记说过， 档案工作是一项基础性工作， 各项事业的发

展都离不开档案。 这充分肯定了档案工作的重要性， 也让我们感受到

肩头上沉甸甸的使命。 如今中心已走过 12 载春秋， 一路伴着汗水，

也踏着花香。 展望未来， 美好的远景更催人奋进。 中心将继续秉持优

良的精神， 牢记初心， 砥砺前行。

卜鉴民
2019年9月
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走进新时代 共赴新征程

习近平总书记在中国共产党第十九次全国代表大会 （简称 “党

的十九大”） 上做的报告 （简称 “党的十九大报告”）， 是面向决胜

全面建成小康社会、 开启中国特色社会主义新时代的政治宣言， 整个

报告思想博大、 内涵丰富， 鼓舞人心、 催人奋进， 为全党全国各族人

民站在新的历史起点上， 踏上中国特色社会主义现代化国家的新征程

吹响了时代号角。 党的十九大报告提出了一系列新思想、 新观点、 新

论述， 我们全体党员干部要深刻领会、 准确把握。

经过长期努力， 中国特色社会主义进入了新时代， 形成并确立了习

近平新时代中国特色社会主义思想， 全面引领中国人民为实现 “两个一

百年” 奋斗目标而不断前进。 档案事业同样迎来了新时代， 我们档案人

要坚持把总书记新时代中国特色社会主义思想作为档案事业发展的指导

思想， 在新征程中发挥档案工作优势、 做出档案人的最大贡献。

中国共产党人的初心和使命， 就是为中国人民谋幸福， 为中华民

族谋复兴。 具体到档案事业建设与发展上来， 档案工作者的初心就是

为人类文明发展留存宝贵记忆， 档案工作者的使命就是为党管档、 为

国守史、 为民服务。 档案工作者的初心和使命始终贯穿整个档案事业

建设与发展的全过程。 我们要胸怀大局， 以历史担当开创中国特色社

会主义档案事业发展的新路子。

一是要旗帜鲜明讲政治。 档案工作者承担着为党管档、 为国守

史、 为民服务的职责， 具有鲜明的政治属性， 我们必须要把坚持党的

领导作为档案事业发展的根本要求， 切实增强 “四个意识”， 自觉维

护党中央权威和集中统一领导， 自觉在政治上、 思想上、 行动上同以
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习近平同志为核心的党中央保持高度一致。 我们要坚持用党的十九大

精神武装头脑、 指导实践、 推动工作， 切实把党的十九大精神转化为

谋划发展的正确思路和推动工作的强大动力。

二是要准确把握创新发展。 习近平总书记关于贯彻新发展理论的

论述， 对于档案工作同样具有重大指导意义。 在新的历史条件下， 档

案工作如何更新思想理念、 如何增强创新能力等问题， 都需要我们深

入研究和思考。 回顾十年来的工作， 我们最大的收获是创新， 最大的

动力也是创新， 创新是永恒的主题。 苏州市工商档案管理中心的成立

本身就是一个成功的案例， “近现代中国苏州丝绸档案” 先后入选联

合国教科文组织 《世界记忆亚太地区名录》 和 《世界记忆名录》、 苏

州中国丝绸档案馆成立、 改制企业档案管理形成 “苏州模式” 等都

是贯彻落实创新发展的成果。

三是要积极推动档案实践。 面对党的十九大提出的新形势、 新任

务、 新要求， 我们要紧紧围绕党和国家工作大局， 切实把档案工作融

入 “五位一体” 总体布局、 “四个全面” 战略布局， 不断加强档案服

务能力建设。 我们要加强档案管理安全应急机制建设， 守住档案安全

红线， 切实履行为党管档职责； 要推动苏州丝绸档案走向世界， 以苏

州丝绸档案申遗为契机， 组织召开 “世界记忆项目在中国” 学术研

讨会， 积极推动联合国教科文组织 “世界记忆项目苏州学术中心”

在苏州落户， 主动加快推进中国丝绸档案馆的建设， 开展丝绸档案的

跨界合作， 继续在海内外做好丝绸档案的征集、 展览， 传播丝绸文

化， 努力承担起为国守史职责； 要加强档案服务民生能力建设， 重点

抓好改制企业档案、 退休人员档案和机关档案的接收工作， 以及为群

众查档服务等工作， 切实发挥档案为民服务作用。

党的十九大描绘了中国特色社会主义新时代的蓝图， 我们要不折

不扣地学习、 宣传、 贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和

党的十九大精神， 不忘初心、 牢记使命， 不断开创苏州档案事业发展

的新局面。

（作者：卜鉴民原载《中国档案报》2018年5月3日）
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改制企业档案管理政策制度

及处置原则探讨

　 　 一、 改制企业及改制企业档案

1. 改制企业
改制企业是指依法改变企业原有的资本结构、 组织形式、 经营管

理模式或体制的企业， 包括兼并、 破产、 关闭、 停止、 出售、 股份制

改造、 股份合作制和与外商合资、 合作经营等发生产权变动的形式。

早期只有企业改制之说， 只是专门将国有企业的产权改变称为企业改

制， 后经改革开放多年的实践和变化， 不分企业原本产权性质， 只要

企业产权发生变动， 就称此企业为改制企业。

2. 改制企业档案
改制企业档案是指企业改制前形成的档案及改制过程中形成的档

案的总和， 包括企业改制前的文书档案 （党群工作类、 行政管理类、

生产管理类、 经营管理类档案）、 科技档案 （产品档案、 基建档案、

设备档案、 科研档案）、 会计档案、 人事档案及改制过程中形成并应

归档的文件材料。

3. 改制企业档案的构成
改制企业档案的内容构成是复杂的， 这是由企业类型的多样性和

企业活动内容的复杂性所决定的。 改制企业档案主要可以分为两部

分： 一是企业改制之前就存在的档案； 二是企业改制过程当中形成的

档案。

企业改制之前存在的档案包括文书档案、 科技档案、 会计档案、

人事档案等。 其中， 文书档案包含党群工作类、 行政管理类、 生产管
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理类和经营管理类档案， 科技档案包含产品档案、 科研档案、 基建档

案和设备档案。

企业改制过程当中形成的档案包括有关机关或单位的批准文件、

终止财务决算报告及编制说明、 财产清理报告书、 评估立项申请报告

及原有资产管理部门的评估立项通知、 评估结果确认申请报告和评估

机构出具的评估报告及原有资产管理部门的确认批复、 原有股权管理

报告及原有资产管理部门的批复、 资产处置请示及原有资产管理部门

的批复、 资产处置结果报告、 协议书、 合同、 企业章程等。

　 　 二、 现有改制企业档案管理政策制度概况

1. 国家改制企业档案管理政策制度制定情况
（1） 国家的法律。 《中华人民共和国档案法》 第三章第十七条中

提及国有企事业档案在发生资产转让时的情况： “国有企业事业单位

资产转让时， 转让有关档案的具体办法由国家档案行政管理部门制

定。 档案复制件的交换、 转让和出卖， 按照国家规定办理。” 但并没

有具体关于改制企业档案管理办法的相关说明。

（2） 部门办法。 1998 年， 国家档案局、 国家体改委、 国家经贸

委、 国资局联合制发了 《国有企业资产与产权变动档案处置暂行办

法》， 从档案处置的组织工作、 档案的归属与流向、 产权变动中形成

的档案管理几个方面对国有企业在资产与产权变动中的档案处置行为

进行了较为具体的规范， 适用于国有企业兼并、 破产、 出售、 股份制

改造、 股份合作制和与外商合资、 合作经营， 以及实行承包、 租赁等

其他资产与产权变动的档案处置工作。 其中， 在第二章档案处置的组

织工作中提出 “第五条　 国有企业资产与产权变动档案处置工作是

国有企业资产与产权变动工作的一项重要内容。 应列入其议程， 并同

步进行。 第六条　 各级档案行政管理部门， 会同政府综合经济管理部

门和国有资产管理部门加强对国有企业资产与产权变动档案处置工作

的组织协调、 监督和指导。 各行业主管部门协同各级档案行政管理部

门做好本行业、 本系统的国有企业资产与产权变动档案处置工作的组
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织协调， 监督和指导。 企业主管部门负责国有企业资产与产权变动档

案处置工作的组织管理。 资产与产权变动的国有企业， 按隶属关系及

时报告企业主管部门和当地档案行政管理部门， 申请档案处置事宜。

第七条　 资产与产权变动的国有企业， 成立企业档案处置工作专门组

织。 由企业分管档案工作领导人、 清算机构有关人员、 企业主管部门

档案工作负责人和企业档案部门负责人组成， 在企业资产清算组织或

其他负责企业资产与产权变动组织的领导下， 负责档案处置工作， 研

究处理有关重大问题”， 还规定了企业档案部门负责档案处置具体工

作。 在第三章档案的归属与流向中， 提出了国有企业资产与产权变动

档案的处置原则上要根据不同档案类型分类进行， 再根据其不同的资

产与产权变动方式区别对待。 在第四章产权变动中形成的档案的管理

中， 明确了国有企业资产与产权变动中形成的文件材料归档范围以及

归属流向。 最后， 还强调了一系列相关处罚规定。

（3） 档案规定。 2011 年， 国家档案局发布第 9 号令 《各级各类

档案馆收集档案范围的规定》， 将国有企业档案纳入综合档案馆收集

范围， 且规定综合档案馆可全部或部分接收国有企业下属单位和临时

机构的档案。 经协商同意， 综合档案馆可以收集或代存本行政区内社

会组织、 集体和民营企事业单位、 基层群众自治组织、 家庭和个人形

成的对国家和社会有利用价值的档案， 也可以通过接受捐赠、 购买等

形式获取。 各级部门档案馆收集本部门及其直属单位形成的档案， 但

其中履行行政管理职能的档案要按有关规定定期向综合档案馆移交。

国有企业、 事业单位设立的档案馆收集本单位及其所属机构形成的档

案。 国有企业发生破产改制、 事业单位发生撤销等情况， 其档案可按

照有关规定由本级综合档案馆接收。

2012 年， 国家档案局发布第 10 号令 《企业文件材料归档范围和

档案保管期限规定》， 规定了企业文件材料的归档范围以及可不归档

的文件材料内容。

2.我国部分省市改制企业档案管理政策制度制定情况
自 《国有企业资产与产权变动档案处置暂行办法》 颁布之后，
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各省市根据当地实际情况， 也陆续出台了一些地方性法规。

苏州市 2003 年制定了 《苏州市国有破产企业档案处置暂行办

法》， 2004 年又制定了 《关于进一步做好全市国有 （集体） 企事业

单位产权制度中档案处置工作的意见》， 对国有破产企业档案的概

念、 破产企业档案的组织与管理、 档案的归属和流向、 经费以及违反

处罚提出了明确的规定， 明确了有关部门要对改制企业单位档案进行

接收， 实行集中统一管理。

浙江省档案局 1997 年与浙江省计划经济委员会、 国有资产管理

局联合制定 《国有企业改制中企业档案管理暂行办法》； 1998 年， 在

转发国家档案局 《国有企业资产与产权变动档案处置暂行办法》 基

础上， 又将其主要内容列入 《浙江省实施 〈档案法〉 办法》 中；

2001 年与浙江省经济贸易委员会联合出台并经省委办公厅和省政府

办公厅转发了 《关于加强全省国有改制企业档案管理工作的意见》；

2004 年和浙江省工商业联合会联合印发了 《关于进一步加强全省民

营企业档案工作的通知》。 嘉兴市档案局与嘉兴市经济体制改革委员

会、 嘉兴市中级人民法院、 国资局联合发出了 《嘉兴市国有破产企

业档案处置暂行规定》， 明确了档案行政管理部门参与破产清算组等

18 条规定。 绍兴市档案局实施了停产歇业企业档案的登记制度， 第

一时间掌握国有企业停产歇业的情况， 从而建立了对档案处置工作实

施监管的快速机制。 杭州市档案局制发了 《关于加强改制与破产企

业档案工作的意见》， 提出了将档案处置工作纳入企业破产程序、 建

立档案处置事宜登记制度等 5 条要求， 还派员参加市政府每月两次的

改制企业情况通报会， 及时了解国企改制的进展情况， 实行跟踪

指导。

广东省档案局 2007 年颁布了 《广东省国有企业资产与产权变动

档案处置工作规程》 （以下简称 《规程》）， 对国有企业档案资产与产

权变动档案处置的基本流程、 流向原则和范围做出了明确的规定。 按

照 《规程》 的要求， 国有企业在申请资产和产权变动时， 须同时提

出档案处置事宜， 并向有关档案行政管理部门提交档案处置申请表一
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式三份； 国有资产产权主管部门在对国有资产与产权变动进行审批

时， 应同时提出档案处置的要求； 档案行政管理部门应依法对国有资

产与产权变动档案处置工作进行监督指导。 2004 年， 佛山市档案局

制定了 《关于加强市直国有企业在资产与产权变动中档案处置工作

的意见》， 通过市政府批转在市属有关单位实施， 有效地促进了改制

企业档案处置工作向纵深发展。 2006 年， 佛山市档案局制定了 《佛

山市直国有改制、 退市企业文件材料整理归档工作指引》， 为市国有

改制、 退市企业档案整理归档工作提供了明确的方法指引。 2007 年，

佛山市档案局与佛山市国有资产监督管理委员会联合发文 《关于印

发佛山市属国有企业产权变动中档案处置实施细则》， 该细则主要强

化了改制企业档案管理的重要性和必要性， 同时明确了对改制企业档

案管理的责任和义务。

2007 年， 辽宁省档案局与辽宁省国有资产监督管理委员会联合

印发了 《关于加强国有企业改制及国有产权变动档案管理的通知》。

一系列法律法规、 规范性文件的出台使改制企业档案管理工作有章可

循， 为加强改制企业档案工作创造了良好的外部环境。 全省 14 个省

辖市都转发了这个文件， 并与有关部门联合出台了本地区的有关规

定、 办法。 1999 年， 抚顺市政府印发了 《抚顺市破产改制企业档案

管理办法》； 2009 年， 抚顺市委办公厅、 市政府办公厅印发了 《抚顺

市推进国企改革和解决已改制企业遗留问题的实施办法》； 2000 年，

辽阳市政府印发了 《关于加强全市破产出售合资合作企业档案管理

的通知》； 2004 年， 鞍山市委办公厅、 市政府办公厅印发了 《关于进

一步加强破产改制企业档案管理的意见》； 2005 年， 本溪市政府印发

了 《本溪市国有企业资产与产权变动档案处置办法》； 2006 年， 阜新

市政府印发了 《阜新市国有企业资产与产权变动档案处置办法》； 等

等。 这些办法、 意见等从不同侧面对改制企业档案工作提出具体操作

办法， 明确改制企业档案的归属和流向、 所需资金数额及来源渠

道等。
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