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摘　要

摘 要

《中国促进国际法治报告 (2018 ～ 2019)》 是武汉大学国际法研究所

(国家高端智库) 策划编撰的中国国际法年度实践专题研究报告。 本书由总

报告、 国家实践篇和理论贡献篇三部分共十篇报告组成, 最后附有 《2018

年中国促进国际法治: 大事记》, 综合分析和评价中国 2018 年在国际法治各

个重要领域所表明的理念、 坚持的原则和立场, 以及采取的具体行动, 系统

展示了中国对促进国际法治发展做出的重要贡献, 有助于提高中国践行国际

法治的透明度, 有助于世界各国和社会各界客观认识和评价中国促进国际法

治发展的事实。

总报告指出, 2018 年的国际局势跌宕起伏, 风云变幻。 全球陷入二战

结束以来未有之大变局, 民粹主义、 保守主义和单边主义抬头, 多边主义陷

入困境, 世界在日益浓厚的不确定性和不安全感中寻找调整方向。 现行国际

法体系面临边缘化, 新疆域的制度性争夺渐趋白热化, 法律利益诉求平台呈

现两极化, 国际机构日益扩权化, 但国际法体系的多边化仍在发挥重要作

用。 中国作为负责任的发展中大国, 始终旗帜鲜明地坚持多边主义与正确的

义利观, 坚定不移地走和平发展、 合作共赢道路, 致力于维护和创新国际

法治。

分报告由国家实践篇和理论贡献篇共九篇报告组成。 在理念与原则的创

新和发展方面, 中国将 “推动构建人类命运共同体” 写入宪法, 进一步系

统阐述了构建新型国际关系的基本理念, 强调共商共建共享原则, 反映了中

国对当今国际体系的新认知和参与全球治理体系发展的新定位, 具有重大的

时代意义。 在国内制度建设和实践方面, 中国进一步加强了国内法治与国际

法治的互动, 努力实现中国涉外立法的规范化和体系化, 增强中国涉外司法

100



中国促进国际法治蓝皮书

的公信力。 在国际制度建设方面, 中国维护国际制度基本准则, 充分发挥主

场外交和元首外交优势, 增强中国参与国际制度建设的引领性。 在多边实践

方面, 中国积极推进国际治理法治化, 引导国际法治向更加公平合理的方向

发展。 在构建中国国际法话语体系方面, 中国学者更加重视新时代国际法的

理论创新, 在推动国际法律秩序变革的过程中, 进一步增强中国的话语权。

关键词: 国际法治 国内法治 国际治理 国际法话语体系
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总　报　告
General Report

.
2018年中国促进国际法治:回顾与展望

 肖永平 冯洁菡

摘 要: 2018 年的国际局势跌宕起伏, 风云变幻。 现行国际法体系面

临边缘化, 新疆域的制度性争夺渐趋白热化, 法律利益诉求

平台呈现两极化, 国际机构日益扩权, 但国际法体系的多边

化仍在发挥重要作用。 中国作为负责任的发展中大国, 始终

旗帜鲜明地坚持多边主义与正确的义利观, 坚定不移地走和

平发展、 合作共赢道路, 致力于维护和创新国际法治, 主要

表现在: 第一, 不断丰富 “人类命运共同体” 的内涵, 明确

中国版的国际法原则; 第二, 努力实现中国涉外立法的规范

化和体系化, 增强中国涉外司法的公信力; 第三, 充分发挥

100

肖永平, 长江学者, 武汉大学国际法研究所 (国家高端智库) 所长, 主要研究领域为国际私

法、 国际商事仲裁法、 体育法; 冯洁菡, 教授, 武汉大学国际法研究所 (国家高端智库) 副

所长, 主要研究领域为国际法、 国际知识产权法、 海洋法、 国际人道法和国际刑法。
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主场外交和元首外交优势, 增强中国参与国际制度建设的引

领性; 第四, 积极推进国际治理, 引导国际法治向更加公平

合理的方向发展; 第五, 紧密结合国家战略需求, 致力于构

建中国国际法话语体系。 展望 2019 年, 中国将在致力于 “人

类命运共同体” 理念的制度化、 探寻现有国际法体系的变革

路径、 谋求国际法与国内法的良性互动、 改善 “一带一路”

建设的国际国内环境、 创新国际法理论等方面重点促进国际

法治建设。

关键词: 国际法治 新疆域 人类命运共同体 一带一路 新型国际

关系 国际商事法庭 多边贸易格局

2018 年, 国际局势跌宕起伏, 风云变幻。 美国接连 “退群”①, 宣布组

建 “太空军”, 美俄重启核军备竞赛, 以 《中导条约》 等双边核裁军条约为

基础的国际军控体系面临解体风险, 世界重回大国竞争时代; 美国滥用单边

措施, 通过加征关税, 恣意扩大美国国内法的域外适用, 打压竞争对手, 追

求 “美国优先”, 并通过双边或微多边规则重塑以及阻碍 WTO 上诉机构成

员遴选进程, 破坏现有多边贸易体制; 英国 “脱欧” 和欧盟各成员的国内

困局, 使欧盟一体化遭遇巨大冲击; 西方借俄前特工 “中毒” 事件集体驱

逐俄外交官, 以及俄乌刻赤海峡冲突, 令双方关系雪上加霜; 美退出伊核协

议, 美驻以使馆迁往耶路撒冷, 以及叙利亚化武危机带来的中东乱局, 这些

变化导致全球安全风险急剧上升。 可以说, 全球陷入二战结束以来未有之大

变局, 民粹主义、 保守主义和单边主义抬头, 多边主义陷入困境, 世界在日

益浓厚的不确定性和不安全感中寻找调整方向。
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① 2017 年 1 月至 2018 年 12 月底, 美国单方宣布退出 TPP、 《巴黎协定》、 联合国教科文组织、
《全球移民协议》、 伊核协议和联合国人权理事会。
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总结 2018 年的国际法治, 其发展态势呈现以下特点。

第一, 单边主义盛行, 非和平因素不断增加, 现行国际法体系面临边缘

化。 主要体现在以 《联合国宪章》 和联合国体系为基石的国际和平与安全

法律秩序受到严峻挑战, 以 WTO 争端解决机制为皇冠明珠的多边贸易体系

面临停摆。

第二, “海空天网极” 新疆域的制度性争夺渐趋白热化。 主要体现在国

家管辖范围以外区域海洋生物多样性 (BBNJ) 养护和可持续利用问题国际

协定, 外空武器化和核军控规制, 网络主权、 网络安全及数字贸易规则, 以

及南北极航行、 捕鱼及治理机制的建立举步维艰。

第三, 法律利益诉求平台呈现两极化。 主要体现为大国日趋通过国内法

的域外适用追逐国家利益, 例如美国利用国内制裁法遏制华为 5G 战略; 中

小国家则利用多边平台联手向大国发力, 例如联合国大会在众多中小国家推

动下通过 《禁止核武器条约》。①

第四, 国际机构对国际法的造法、 解释和适用日益扩权化。 例如, 联合

国国际法委员会特别报告员将国家官员的外国刑事管辖豁免、 强行法、 危害

人类罪等议题与片面追求人权保护的国际化相结合, 试图利用 “拟议法”

方式造法; 而国际法院、 国际海洋法法庭、 国际刑事法院、 欧洲人权法院等

国际或区域司法机构不时漠视国家同意原则。

第五, 和平与发展诉求支撑的国际法体系多边化仍在发挥重要作用。 例

如, 朝鲜半岛局势趋缓, 中朝韩美协力推动半岛问题的政治和法律解决进

程;② 联合国大会通过决议, 为制定 《世界环境公约》 建立框架; 中、 美、

欧盟提出 WTO 改革方案等。

2018 年, 中国作为负责任的发展中大国, 始终旗帜鲜明地坚持多边主

义与正确的义利观, 坚定不移地走和平发展、 合作共赢道路, 致力于维护和
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①

②

黄惠康: 《国际法的发展动态及值得关注的前沿问题》, 《国际法研究》 2019 年第 1 期, 第

6 页。
黄惠康: 《国际法的发展动态及值得关注的前沿问题》, 《国际法研究》 2019 年第 1 期, 第

11 页。
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建设国际法治, 坚持以国际法为基础, 尊重 《联合国宪章》 的宗旨与原则,

在创新与发展国际法理念和原则, 丰富涉外立法和司法实践, 以主场外交维

护国际法治权威, 推动全球治理机制变革, 弘扬国际公平与正义, 创新国际

法理论方面都取得了明显进展。

一 不断丰富“人类命运共同体”的内涵

  明确中国版的国际法原则

  2018 年, 美国特朗普政府的单边主义做法持续发展, 中美之间在经济、

科技乃至政治领域的矛盾和对抗日益凸显。 即便如此, 中国更加积极地倡导

构建人类命运共同体, 构建新型国际关系, 支持和维护多边主义, 强调共商

共建共享和合作共赢, 反对单边主义和霸权主义。

(一)积极倡导和践行“人类命运共同体”理念

中国对国际法治的理论贡献, 最引人瞩目的便是 “人类命运共同体”。

2017 年, 修改后的 《中国共产党章程》 将 “推动构建人类命运共同体” 写

入其中。① 2018 年 3 月 11 日通过 《中华人民共和国宪法修正案》, 正式将

“推动构建人类命运共同体” 写入 《宪法》, 这反映了中国对于当今国际体

系的新认知和参与全球治理体系发展的新定位。 在国际层面, 2018 年 6 月,

中国推动 “人类命运共同体” 理念首次以协商一致的方式写入联合国大会

和平利用外空决议。 2018 年 10 月, 中国代表在亚非法协第 57 届年会上指

出, 亚非国家应以人类命运共同体思想为指导, 更好地维护发展中国家正当

权益, 共同推动新时代国际法的发展。

“人类命运共同体” 体现了中国从吸收、 借鉴其他优秀的政治与法律思

想, 转变为向世界倡导中国秉持的价值观, 标志着中国版的国际法治有了自

己明确的指导思想。 构建 “人类命运共同体” 需要推进国际法治, 也是中
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① 《中国共产党章程》, 人民出版社, 2017, 第 17 页。
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国基于自身历史、 文化和制度, 对国际社会做出的承诺与贡献。 “人类命运

共同体” 思想是中国维护世界和平与发展精神的延续, 是中国倡导的和平

共处五项原则和七十年外交传统在新时代的升华。 人类命运共同体思想坚持

和弘扬 《联合国宪章》 的宗旨和原则, 反映了中国在世界大变局中的国际

治理观和国际秩序观, 能够推动国际法向更加公正合理的方向发展。

(二)细化构建新型国际关系的基本理念

党的十九大报告指出, “中国将……推动建设相互尊重、 公平正义、 合

作共赢的新型国际关系”。 新型国际关系是新时代由中国倡导的应对全球治

理危机、 推动构建人类命运共同体的国际政治模式。① 它是构建人类命运共

同体的重要方面和目标。 其核心是合作共赢, 基础是主权平等、 相互尊重。

这一基本理念包括五个方面。 (1) 创新、 协调、 绿色、 开放、 共享的

发展观, 实现各国经济社会协同进步, 解决发展不平衡带来的问题, 缩小发

展差距, 促进共同繁荣。 (2) 共同、 综合、 合作、 可持续的安全观, 摒弃

冷战思维、 集团对抗, 反对以牺牲别国安全换取自身绝对安全的做法, 实现

普遍安全。 (3) 开放、 融通、 互利、 共赢的合作观, 拒绝自私自利、 短视

封闭的狭隘政策, 维护世界贸易组织规则, 支持多边贸易体制, 构建开放型

世界经济。 (4) 平等、 互鉴、 对话、 包容的文明观, 以文明交流超越文明

隔阂, 以文明互鉴超越文明冲突, 以文明共存超越文明优越。 (5) 共商共

建共享的全球治理观, 不断改革完善全球治理体系, 推动各国携手建设人类

命运共同体。②

(三)明确新时代多边主义的基本要求

在单边主义回潮的背景下, 中国更加积极主动地倡导和维护多边主义。
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①

②

郭树勇: 《新型国际关系: 世界秩序重构的中国方案》, 《红旗文稿》 2018 年第 4 期, 第

17 页。
参见 《习近平在上海合作组织成员国元首理事会 第十八次会议上的讲话 (全文)》, 中国
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