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编辑出版《甘肃行政学院学者文丛》旨在进一步强

化科研基础地位、提高理论和政策研究水平、培养优秀

科研人才，促进一流特色行政学院、甘肃社科理论研究

重要阵地与陇原特色核心高端智库建设。

应时代而生，从特色而为。甘肃行政学院筹建于

1989年，1990 年正式挂牌成立，是全国 31 个（省、市）

区中少数自成体系、实行独立办院的省级行政学院之

一。学院为省政府直属事业单位，是甘肃省干部教育和

公务员培训的主渠道、主阵地，是培养公共管理人员和

政策研究人员、开展社会科学研究特别是公共行政理论

和政府管理创新研究的重要基地，是党委和政府决策咨

询的思想库。建院 30年来，学院始终坚持“以改革求生

存、以创新促发展”办院方针，着力从严治院，从严管理，

充分彰显“行政”、教学科研咨询“三位一体”、开放办学

三大特色，以提高领导干部和公务员能力素质、增强公

仆意识为重点，不断深化各项制度改革，为甘肃省干部

教育和公务员培训事业发展做出了应有贡献。

继承方能有成，创新方能奋进。2017年 4 月 15日，

甘肃行政学院领导班子进行了新老交替。在新的历史起

序 言
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点上，学院科学把握干部教育与公务员培训面临的新形势，以“建设全国

高水平、特色行政学院”为目标，以“提高领导干部和公务员能力素质”为

核心，以“特色立院、质量建院、创新兴院、人才强院、基础固院、开放办

院”为办学方针，立足甘肃干部教育培训实际，着力打造“四大平台”建

设：一是打造思想教育平台，筑牢理想信念和党性、公仆意识教育的主阵

地；二是打造高质量培训平台，全面贯彻中央和甘肃省委关于干部教育

培训工作的各项要求；三是打造高水平理论研究平台，着力构建有中国

特色、甘肃风格、陇原气派的哲学社会科学体系的人才队伍；四是打造甘

肃核心智库平台，努力服务甘肃省委、省政府决策。新问题、新方法、新举

措，甘肃行政学院坚持问题导向，准确功能定位，彰显自身特色，破解发

展难题、补齐发展短板，立足教学科研咨询和改善办院条件协调发展，围

绕中心、服务大局，聚焦主业，实施“八大举措”，倾力将学院打造成为国

内一流的公务员教育培训主阵地。

善建者不拔，善抱者不脱。近三十年的办学实践和公务员教育培训

经验表明，行政学院的建设和发展，必须牢固确立“教学决定生存、科研

决定水平、咨询决定地位、管理决定成效、人才决定未来、基础决定高度”

的发展趋向。教学是中心，科研咨询是基础。一方面突出和体现教学培训

的主业与中心地位，以提高教学质量为抓手，切实加大对教学一线的投

入和支持力度，全面推进教学改革；另一方面着力强化科研咨询基础地

位，进一步彰显和发挥专业特色智库作用，以项目为龙头、实施科研咨询

精品工程，打造服务甘肃改革发展大局的陇原新型特色高端智库，是实

现学院发展目标的必然选择。为此，从 2017 年开始，学院将国家级、省级

和院立等各类优秀科研咨询成果在省内外优秀出版社公开出版。不仅如

此，还启动了院立科研精品建设工程，按重大、重点、一般、青年、后期资

助等类型确定院立系列科研项目，加大支持力度。同时以《决策参考》《咨

政建言》《甘肃行政学院智库研究报告》《甘肃行政学院省情调研报告》

《甘肃行政学院学报》为内容，建立了学院系列要报平台。

《甘肃行政学院学者文丛》，承载着甘肃行政学院科研工作者对建设



幸福美好新甘肃的拳拳深情，凝结着各位资深教学研究人员多年的心血

和汗水，它既是学院优秀科研成果和科研水平的展示，也是学院科研工

作者对甘肃改革发展的思考与探索。我相信，我们的努力必将对认识、研

究甘肃大有禆益，能够对促进改革发展、建设幸福美好新甘肃起到借鉴

参考作用。我们希望各位领导、专家和广大读者能关心和关注《甘肃行政

学院学者文丛》，更希望提出宝贵的意见和建议。

《甘肃行政学院学者文丛》的编辑出版，凝聚着甘肃省委、省政府领

导、学院全体教职员工和甘肃人民出版社编辑人员的辛勤付出和不懈努

力，在此深表感谢和敬意！

是为序。

甘肃行政学院党委书记、常务副院长 刘进军

2018年 5月 30日



编辑说明

行政学院是培训公务员、培养公共管理人员和政策
研究人员、开展社会科学研究和决策咨询的机构，是政
府直属事业单位。行政学院发挥着公务员教育培训的主
渠道作用、公共行政理论和政府管理创新研究的重要基
地作用、政府决策咨询的思想库作用。改革开放特别是
进入新世纪以来，甘肃行政学院的专家学者按照行政学
院的定位，在培训公务员、国有企业管理人员、政策研究
人员，承办党委、政府举办的专题研讨班，开展多种形式
的委托培训和合作培训；开展哲学社会科学研究，对行
政管理体制改革、科学行政、依法行政、社会管理、公共
服务等方面的理论和实践问题进行研究；开展决策咨询
工作，为党委、政府提供决策咨询；紧紧围绕甘肃省委、
省政府中心工作，在全省政治建设、经济建设、文化建
设、社会建设、生态建设等方面都有丰硕的收获。为了把
这些优秀的成果推广到全社会，有效地发挥其应有的学
术价值和社会价值，甘肃行政学院党委决定编辑出版
《甘肃行政学院学者文丛》。《文丛》由甘肃行政学院党委
书记、常务副院长刘进军同志总体负责并为本书作序，
甘肃行政学院副院长何元锋同志负责具体编纂工作，甘
肃行政学院科研处负责具体实施。《文丛》在编辑出版过
程中得到了有关部门、专家学者及甘肃人民出版社的大
力支持，在此深表感谢！
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政治文明与从政道德

①原载《传承人文奥运精神，推进精神文明建设科学发展”论坛论文集》，2008年。
②Alasdair Machlytyre，After Virtue [M]Notre Darve：University of Notre Darve，Press 1981，

P199.

政治与道德①

个人和社会是本文探讨政治与道德关系的原点。

人一经诞生就生活在一个由很多人组成的社会中。婴儿出生后的

第一声清脆的啼哭声，即表明了人对社会的需要。也正是他的哭声唤

醒了沉睡在人们心底的爱、良心、责任，从而社会开始关注他的生

命，满足他的需要，哺育他的成长。因而，就人的现实性而言，人并

非是离群索居的，而是不容分说地置身于某个家庭、血缘、地域或者

民族等共同体的关系中，因而，人具有社会性。“在生活中正如亚里

士多德与黑格尔都注意到的那样，我们总是出生在一定的约束之下，

我们进入了一个不是我们所设计的舞台。”②

根据自然法的理论，在人类最早的群体生活中，是没有国家、政

府和法律的，人类之所以能够在一种秩序中生存，是因为有一种自然

的力量，以现在看来，自然法之实质是指人伦关系基本准则，或者说
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是社会道德准则和伦理规范。①这些道德准则依据于隐性的诸如情感、

诚实、守信、信任、习俗等因素维系社会共同体，即社会共同体以爱

为纽带，以道德为结合力而形成社会成员团结合作、互助友爱的有机

整体，不但有共同的文化和传统，而且具有了一致的认同和情感。人

在社会关系中获得了道德禀赋，社会哺育人成长的同时赋予了人道

德，个人也只有在社会中才能折射和体现出道德性。道德与人性的爱

相联系，体现为诚信、友爱、互助、团结等社会品德，体现在社会即

社会公德，其形式物化为社会公共利益，即共同的善。

人与社会的相互关系催生了人的自我意识，人对社会需要的同

时，也获得了社会成员的身份资格，即自然权利，如自由、生存、需

要、追求幸福等权利。为了让自己的权利得到切实保障，客观要求比

自己力量更强大的力量来实施，由此，人们同意订立契约让渡自己的

部分权利形成在各种力量对比中更为强大的公共权力，并通过契约成

立政府，从而产生了政治。政治的产生是适应于人们的共同生活，本

质是为了人们实现自我，完善自我，实现保护正当权利的公共的善。

现在让我们回顾这个人与社会的关系中的道德与政治图景，可以

得出以下几个结论：

（1） 道德是政治的基础

道德源于社会生活，有了社会就有了道德。而政治是在道德社会

中历史的形成的。因而道德先于政治形成。政治是公共生活管理要求

的结果，是众人集体合作并理性选择的产物。“政治代表公意，表现

公正，体现人道，显然在一定程度上是由道德培养的结果。”②从政治

的形成看，政治又内在地蕴含了道德。如契约论产生的政治和政治权

力，其合理性就在于它的道德性之中，一是内涵在订立契约时的自愿

性，表达了人们的自由选择，高扬人类的理性精神，二是体现在实现

①桑玉成、黄芳：《政治伦理视野中的从政道德建设》，复旦大学社会科学基础部，2005年
廉政建设征文。

②陈潭：《理解政治：经济政治学研究》，湖南省社科基金项目系列成果之一。
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利益的互利性之间，体现出了人们的利益要求，突出权利的公平与正

义。①古希腊、罗马时期的政治思想家都把政治的基础归结为道德，

把国家存在的目的说成是追求“至上的善业”。②中国的“德治”也是

古典儒学所期望的政治行为的最高原则与最终目的。

（2） 道德对政治的提升

从人的本性而言，道德的人性基础是人性善。亚里士多德认为，

善就是幸福，人们正是为了获得这种善，才践行美德。阿奎那认为人

的道德活动的自然律是趋善避恶，而理性所欲求的最高目的是达到普

遍的、最高的善。③即认为道德基础存在于人性善之中。我国孟子说：

“人性之善也，犹水之就下也，人无有不善，水无有不下。”“仁义礼

智，非由外铄我也，我固有之。”人天生就有善端，渗透于善之中就

是道德中的美德至善。政治追求美德至善。因此，政治可以无限靠近

美德政治，使人实现至善的追求。这种追求指引向往共同善的政治不

断提升、不断接近道德要求，从而实现正义的政治。

政治产生于人性恶的基础。人们的各种现实的欲望及其差异形成

了利益的冲突，政治是在不能充分地彼此信任的基础上为保护人的权

利而设的道德底线。这个底线的道德用孔子的话说就是：己所不欲，

勿施于人。政治的契约性就表现出：我不损害别人的利益就够了，不

损害别人的利益就要遵守规则和法律。④但如果一种政治文明仅仅停

在底线水平上，其提升的空间必然是有限的，于是就需要人性向善的

积极力量不断将其向上提升。这样，政治制度确保了政治向下沉落的

界限，而高调的道德原则则扩展政治上升的空间。从另一方面说，人

们讲道德了，可以降低政治的成本，尽快建立完美和至善的政治秩

序。有了道德的基础，形成良性政治秩序的步伐加快，也使得政治的

①姚大志：《罗尔斯正义理论的道德基础》，《江海学刊》，2002年第 3期。
②徐大同：《西方政治思想史》，北京，高等教育出版社，1992年。
③徐大同：《西方政治思想史》，天津，天津教育出版社，2004年，第 79页。
④姚大志：《罗尔斯正义理论的道德基础》，《江海学刊》，2002年，第 3期。

005



甘肃行政学院学者文丛

提升有了更大的空间，两者可谓相得益彰。作为人类理性的存在物，

人类基于道德理性而追求优良的社会生活，推动着政治向善的方向发

展。只有把国家建立在道德基础上，国家才有理想有希望。

（3） 政治与道德的耦合

政治与道德虽然在发生上有时间的继起性，但它们都源于人与社

会的关系。即人对社会的需要和社会对人的要求。而它们的目的则都

是为了实现人的自我和完善。在某种程度上，我们可以说，人对社会

的需要与社会对人的责任产生了道德，而政治则是为了人有道德和尊

严地活着。因而政治与道德就其本质而言是耦合的。道德凝聚人类形

成共同体，而政治是实现一个良善的共同体。在人与社会的关系构成

中人对社会的任何需要都关联着他人的权利和要求，都涉及他人之间

的权利与利益的损益问题，为了解决好各种利益冲突和损益问题，人

们创造了公共权力①。权利是权力的前提，没有权利也就没有权力。

道德则表现为社会对个人提出具体共守的行为规范，引导人的需要，

促进人们自觉地在利己中利他，实现每个人生存权利的完整获得和应

得利益的满足。同时，对公共权力作出有限度的制约，引导政治在合

法的限度内行使权力，维护个人的完整的生存权利，实现至善的共同

体。道德与政治本质上是人与社会的生存关系的体现。这种生存关系

基础是道德的，而生存关系怎样达到协调与和谐，则是政治的，所以道

德与政治在本质上是一致的，都是在实现自我，提高自我，完善自我。

（4） 道德与政治的张力

政治依其强大的公共政治权力对社会价值进行权威的分配与再分

配，因而与利益紧密相关。在政治实践中，权力裹挟利益不断地扩

张，逐渐产生了权力的自主性，即诺斯的悖论：权力具有了其自己的

与社会共同体不一致的利益和逻辑。“因为权力的载体政府在发展中

并非是抽象的，而是一个利益的实体，因而有了自己特殊的利益。当

①唐代兴：《民主政治实现的道德建设方向》，香港，《学术前沿》，2005年第 5期。
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政府的偏好社会的偏好不一致时，政府则倾向于按自己的偏好行事，

而且，政府垄断了强制的权力，可以控制社会的偏好，而把自己的偏

好转化为社会的偏好。”①权力的自主性使得政治偏离其最初的本质而

异化，潜在地与社会道德相分离，在政治与道德之间产生了张力。作

为公共道德的载体的政治一旦脱离道德的约束，则权力被异化，道德

被忽略甚至践踏，人性被摧毁。因而，在权力异化的社会，人们渴望

人性的回归，道德的回归，希望用道德来指引政治，用价值理想来提

升政治，使政治走上正义的大道，使政治还原为人的政治②。

（5） 政治的合道德性

政治的合道德性即政治的道德正当性诉求，从政治制度层面看，

就是要体现政治权力本身的正当合法也要体现政治权力运用的正当合

法。这里的道德、正义即政治的价值取向。从政治观点的层面看，即

看政治行为的价值取向与所在社会人们所共同认可的价值观念、社会

理想、道德观念是否相统一和统一到什么程度。③其目的是求善，使

政治制度不仅是强有力的，而且是好的，得人心的。要使这种制度有

效地维护政治秩序，必须要赢得其权力的合法性基础，树立政治权

威，获得政治权力的正当合法，而政治权力合法性的产生和维护则更

多地基于政治制度本身内蕴的道德理想。政治价值取向要与道德理想

和原则相一致，以获得社会道德的正当性辩护与支持。道德理想和原

则作为一种特殊的行为规范，通过诸如善与恶、正当与不正当一类的

价值规范来调节人们的行为。这种规范和调引“使政治原则通过政治

实践而内化为社会全体公民的美德追求和理想信念”④，从而提升政

治价值。但是道德若要充分有效的作用有赖于政治实践的有序性。

①杨龙：《国家的悖论与政府的失灵》，《政治学研究》，2001年第 1期。
②蒋庆：《追求道德的政治》，政治文化网。
③周燕军：《合利性·合法性·合道德性———对政治制度的三种评价》，《政治学研究》，

2001年第 2期。
④万俊人：《“德治”的政治伦理视角》，《政治学》，2001年第 4期。
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