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新中国成立以来，生产力的发展是在“一穷二白”基础上起步的。 在中国共产党的

领导下，通过生产资料社会主义改造和经济体制改革，建立与完善新型的社会主义生

产关系，为生产力发展创造良好的社会、经济、政治环境。 同时，积极抓住世界科技革

命与产业革命的战略机遇，引进国外先进技术与管理方式，实施以引进消化与自主创

新并举的发展战略，着力提高生产力各要素的质量，优化生产力要素的组合方式，实现

生产力跨越式发展。 这段宝贵经验值得总结分析。 本书紧紧围绕中国生产力70年发

展这一历史主线，总结新中国70年生产力发展的基本经验，同时对未来30年中国生

产力高质量发展进行战略思考。
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前　言

　　1949年10月1日，毛主席在天安门城楼庄严宣布：中华人民共和国中央人

民政府今天成立了。这标志着历经100多年艰苦磨难的中国人民从此摆脱了帝

国主义、封建主义和官僚资本主义“三座大山”的剥削和压迫，走上了独立自主、

自力更生，依靠自身的努力奋斗摆脱贫穷与落后，走向繁荣富强的社会主义康庄

大道。

新中国成立70年来，在中国共产党领导下，中国人民不懈努力、励精图治，

克服了一系列艰难困苦，推动生产力快速发展，将中国建设成为国家强大、人民

富裕、世界瞩目的社会主义经济大国。根据有关历史资料显示，1949年新中国

成立之初，全国的国内总产值只有近123亿美元，人口约5.4亿，人均 GDP只有

23美元，人均国民收入只有16美元①；到2018年国内生产总值达到900309亿

元②，按照2018年12月31日人民币兑美元汇率(1美元=6.8755人民币)折算，

约130944.5亿美元，经济规模扩大了1000多倍，在世界排名从第13名跃升

到世界第2名；人均国内生产总值64644元，约9402美元，增长了400多倍，

为实现中华民族伟大复兴奠定了坚实基础。新中国70年生产力发展成就令

世界瞩目。

新中国成立以来，生产力的发展是在“一穷二白”基础上起步的，经历了艰难

曲折的发展历程。新中国成立后30年间，在东西方冷战的国际大环境下，面对

以美国为首的西方发达国家的经济封锁，我国在中国共产党的领导下，坚持走独

立自主、自力更生的社会主义发展道路，通过推进以农业合作化和对城市工商资
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本实行公私合营为主要方式的生产资料社会主义改造，逐步建立了新型的社会

主义生产关系，解放生产力；同时，推进技术革命和技术革新，实施农业机械化和

工业现代化发展战略，推动了生产力较快发展，初步建立了较完整的国民经济体

系，为生产力跨越式发展奠定了基础。在这一历史阶段，我们既有成功的发展经

验，也经历过历史曲折，积累了丰富的经验教训。我们的成功经验是，在共产党

领导下，独立自主，自力更生，坚持走社会主义道路，充分调动劳动者的积极性，

实现了国民经济较快发展；我们的教训，一是经济发展模式参照了苏联的计划经

济模式，生产资料所有制片面追求“一大二公”，脱离生产力发展水平不断变革生

产关系，形成了阻碍生产力发展的体制性障碍；二是频繁的政治运动干扰了生产

力健康顺利发展。

党的十一届三中全会以后，从1979年至2018年即改革开放的前40年，我

们根据国际政治经济环境的变化，积极抓住了世界新科技革命与产业革命的战

略机遇，确立了改革开放的基本国策，通过调整与完善社会主义生产关系，稳步

推进经济体制改革，转变经济运行方式，特别是党的十四大以后，推进国民经济

管理体制从中央政府高度集中的社会主义计划经济，向以市场为基础和导向的

社会主义市场经济转轨，极大调动了企业和劳动者的积极性；同时实行对外开

放，通过引进外商直接投资的方式引进国外先进技术与管理方式，实施以引进消

化与自主创新并举的发展战略，着力提高生产力各要素的质量，优化生产力要素

的组合方式，实现了生产力跨越式发展。在这一历史阶段，我国经济保持了快

速增长的态势，经济规模迅速扩大，并先后超过德国和日本成为仅次于美国的

世界第二经济大国。但是，我国的经济发展质量和效益还不高，创新能力不够

强，有待进一步提高和加强。为此，必须根据新时代新特点、新要求探索新的

发展思路。

本书通过回顾新中国成立70年来生产力发展伟大历史实践，在理论上总结

出新中国生产力发展的基本经验，为新时代推动生产力高质量发展提供理论指

导。根据马克思主义政治经济学基本原理，生产力发展取决于两个基本条件：

一是生产力发展的社会经济政治环境及生产资源配置方式即社会生产关系；二

是生产力基本要素的质量与水平，而这又和教育与科技发展水平密切相关。因

此，贯穿新中国70年生产力发展的历史主线：一是建立与完善社会主义生产关

系，充分解放生产力；二是通过科技进步提高生产力发展水平。本书紧紧围绕这
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一历史主线，总结新中国70年生产力发展的基本经验与教训，同时对未来30年

中国生产力高质量发展进行战略思考。

本书的基本结构是：第一章，新中国生产力发展的奠基之旅(1949—1978)，

在分析旧中国生产力基本情况的基础上，总结新中国成立后前30年生产力曲折

发展的基本经验与教训；第二章，新中国生产力发展的跨越之旅(1979—2012)，

分析新中国在新的历史阶段，在总结吸取前30年生产力发展的经验教训基础

上，通过改革开放加快生产力发展的基本经验；第三章，新中国生产力发展的转

型之旅(2012—2019)，重点分析了党的十八大以来随着我国经济发展进入新常

态等一系列变化，积极推进供给侧结构性改革、实施创新驱动发展战略、深入推

进经济体制改革、推进“一带一路”建设，提高生产力发展质量，增强生产力发展

动力和活力，拓展生产力发展空间的新探索；第四章，新中国70年生产力发展历

程的理论总结，从发展生产力是社会主义的根本任务、坚持生产力标准完善社会

主义生产关系、生产力体系与市场经济规律内在联系、努力提高劳动者的生产积

极性、坚持“科学技术为第一生产力”等五个方面，在理论上总结了新中国生产力

发展的基本经验；第五章，新时代生产力高质量发展的战略思考，在对国内外经

济发展环境发生重大变化分析基础之上，正视目前中国生产力发展面临的结构

性矛盾，提出了实现生产力高质量发展的战略路径。

这是一本为纪念新中国成立70周年，由上海生产力学会和上海国际航运研

究中心联合组织撰写的，由学会老中青专家共同完成的倾心之作，愿将本书作为

献给新中国诞辰70周年的礼物，为实现中华民族伟大复兴的中国梦贡献一份

力量。

3

前　　言



目　录

　　
第一章　新中国生产力发展的奠基之旅(1949—1978)/1

第一节　新中国成立前生产力的基本状况/1

第二节　新中国成立后前30年生产力的曲折发展/8

第三节　新中国成立后前30年生产力发展重要成就/23

第二章　新中国生产力发展的跨越之旅(1979—2012)/33

第一节　推进城乡经济改革，解放生产力/33

第二节　实行对外开放引进外资和先进技术/45

第三节　转变经济增长方式，提高发展效率/59

第三章　新中国生产力发展的转型之旅(2012—2019)/63

第一节　推进供给侧结构性改革/63

第二节　实施创新驱动发展战略/77

第三节　深入推进经济体制改革/94

第四节　推进“一带一路”建设/101

第四章　新中国70年生产力发展的理论总结/114

第一节　发展生产力是社会主义的根本任务/114

第二节　坚持生产力标准完善社会主义生产关系/123

第三节　生产力体系与市场经济规律内在联系/131

1



第四节　努力提高劳动者的两层次积极性/140

第五节　坚持“科学技术是第一生产力”/144

第五章　新时代中国生产力高质量发展的战略思考/149

第一节　国内外经济发展环境的变化/149

第二节　重视中国生产力发展面临的结构性矛盾/160

第三节　实现生产力高质量发展的推进路径/168

参考文献/181

索引/185

后记/187

2

复兴之旅———新中国70年生产力发展理论与实践



第一章　新中国生产力发展的奠基之旅
(1949—1978)

　　从1949年新中国成立至1978年党的十一届三中全会召开，新中国生产力

发展经历了一个艰苦探索、曲折发展的历程。其中既有成功的经验，也有失误的

教训。在中国共产党领导下，面对复杂的国际经济政治环境，在基础薄弱、资金

和技术紧缺的条件下，坚持自力更生、艰苦奋斗，走社会主义发展道路，建立社会

主义生产关系，充分调动劳动者的积极性，推动了生产力较快发展，并逐步建立

了独立的、比较完整的工业体系和国民经济体系，为改革开放后生产力的跨越式

发展奠定了良好基础。

第一节　新中国成立前生产力的基本状况

新中国成立前，中国的生产力发展水平极其落后，基础十分薄弱。从整个国

民经济结构看，现代性的工业仅占10%左右，余下90%左右是分散落后的小农

经济和个体手工业。新中国生产力的发展就是在这样十分薄弱的基础上艰难起

步的。

　　一、 旧中国的经济结构概况

经济结构是指经济系统中各个要素之间的空间关系，它可从不同层次进行

分析。

一个国家的经济结构如从一定社会生产关系的总和来考察，则主要通过不

同的生产资料所有制经济成分的比重和构成来表现。

从国民经济各部门和社会再生产的各个方面的组成和构造考察，则包括产
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业结构(如一、二、三次产业的构成，农业、轻工业、重工业的构成等)、分配结构

(如积累与消费的比例及其内部的结构等)、交换结构(如价格结构、进出口结构

等)、消费结构、技术结构、劳动力结构等。

中国虽然是个地广人众、历史悠久而又富有创造性的国家，但是进入封建社

会以后，受落后的封建生产关系束缚，经济、政治、文化的发展处于发展迟缓的状

态中。这个社会有哪些特点呢？ 毛泽东在《中国革命和中国共产党》一文中作了

精辟的分析：

(1)自给自足的自然经济占主要地位。农民不但生产自己需要的农产品，

而且生产自己需要的大部分手工产品。地主和贵族对于从农民剥削来的地租，

也主要地是自己享用，而不是用于交换。那时虽有交换的发展，但是在整个经济

中不起决定的作用。

(2)封建统治阶级———地主、贵族和皇帝，拥有最大部分的土地，而农民则

很少土地，或者完全没有土地。农民用自己的工具去耕种地主、贵族和皇室的土

地，并将收获的四成、五成、六成、七成甚至八成以上，奉献给地主、贵族和皇室享

用。这种农民，实际上是还农奴。

(3)不但地主、贵族和皇室依靠剥削农民的地租过活，而且地主阶级的国家

又强迫农民缴纳贡税，并强迫农民从事无偿的劳役，去养活一大群国家官吏和主

要地是为了镇压农民之用的军队。

(4)保护这种封建剥削制度的权力机关，是地主阶级的封建国家。如果说，

秦以前的一个时代是诸侯割据称雄的封建国家，那末，自秦始皇统一中国以后，

就建立了专制主义的中央集权的封建国家；同时，在某种程度上仍旧保留着封建

割据的状态。在封建国家中，皇帝有至高无上的权力，在各地方分设官职以掌

兵、刑、钱、谷等事，并依靠地主绅士作为全部封建统治的基础。

中国历代的农民，就在这种封建的经济剥削和封建的政治压迫之下，过着贫

穷困苦的奴隶式的生活。①

本书所说的旧中国，主要是指国民党统治时期。国民党统治时期，是之前封

建社会的延续，但又不同于之前的封建社会。自从1840年的鸦片战争以后，中

国一步一步地变成了一个半殖民地半封建的社会。特别是1931年“九一八”事
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变日本帝国主义武装侵略中国以后，中国变成了一个半殖民地半封建的社会。

弄清那时的社会性质和经济结构，有利于对那时生产力状况的研究。

那时的经济结构是怎样的呢？ 根据毛泽东《在中国共产党第七届中央委员

会第二次全体会议上的报告》精神，大致可简单概括为以下几个方面：

第一，那时的中国，大约已有了10%左右的现代性的工业经济，这是进步

的，与古代不同。有了这一点，使中国有了新的阶级和新的政党———无产阶级和

中国共产党，为旧中国走向新中国创造了经济条件和政治条件。但也有了资产

阶级，构成了无产阶级与资产阶级的矛盾，使这对矛盾延续到社会主义社会的一

定时期。

第二，那时的中国，大约有90%左右个体而分散的农业经济和手工业经济。

这是落后的，与古代没有多大区别。这说明，那时有近90%的经济仍停留在古

代。何谓古代？ 是说那时的农业经济大多是封建土地所有制，那时的个体经济，

大多带有封建的色彩。这种经济，当无产阶级夺取政权后，对它们的改造，既要

防止“左”的错误，也要防止右的错误。

第三，那时的中国，现代性的工业约占10%左右，比重虽然不高，但很集中，

并且最大的和最主要的资本集中在帝国主义者及其走狗中国官僚资产阶级的手

里。没收这些资本归无产阶级领导的中华人民共和国所有，就使中华人民共和

国掌握了国家的经济命脉。谁忽视了这一点，就会犯右倾机会主义的错误。

第四，那时的中国，私人资本主义工业占了现代工业中的第二位，它是个不

可忽视的力量。中国的民族资产阶级及其代表人物，由于受帝国主义、封建主义

和官僚资本主义的压迫或限制，具有一定的反抗性，但它又有剥削和压迫工人的

一面，因而它具有两面性。当无产阶级夺取政权以后，对它们的方针，是既要团

结、又要斗争。团结它们共同反帝反封建；斗争他们剥削压迫工人的一面。

上述这些经济成分或结构告诉我们，旧中国的经济是落后的，生产力发展水

平很低，给新中国对生产力的发展带来很多困难。

　　二、 旧中国的生产力状况简析

什么是生产力？ 现在众说纷纭：有的说有物质生产力、精神生产力、文化生

产力等；有的说物质生产力还可以细分，分为主导产业生产力、科学技术生产力、

资本生产力和信用生产力等。本书所说的生产力，是指构成社会基本矛盾的生
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产关系与生产力中的生产力。生产力由几要素构成？ 也是个有争议的问题。在

20世纪70年代以前，根据马克思主义者的论述，生产力由三个要素构成：即具

有一定劳动能力的劳动者、劳动者使用的劳动工具，以及劳动者的加工对象即所

作用的工具或原材料。本书所要论述分析的仍依据“三要素”说。

考察生产力发展水平，可从质与量两方面进行。大量的生产要素投入，增加

了产出量，这是生产力“量”的增加；从手工劳动到机械化、自动化、智能化……这

是生产力“质”的提升。但对旧中国生产力的考察，限于材料与人力，不可能作这

样的细分，只能是粗线条的、抓住主要矛盾进行分析。

　　(一) 反映先进生产力的现代工业只占10%左右

在18世纪前后，反映先进生产力的标志是机器大工业，而能生产各种机器

的要素是钢。因而那时一个国家年产多少万吨钢，就标志着其拥有多少先进生

产力。英国是资本主义国家中拥有先进生产力最早、最多的国家。英国早在

1830年生铁产量已达69万吨，到1850年达到229万吨，是当时美国的四倍、法

国的五倍半、德国的十倍以上。到了20世纪，这些国家的发展更为迅速，钢产量

普遍在千万吨以上，有的甚至已达数千万吨。主要生产部门普遍地采用了机器

生产，取代了原来的手工劳动，工场手工业生产方式被现代工业所取代。蒸汽

机、电力的广泛使用，铁路的普遍建成，使这些资本主义国家掌握了最先进生产

力，使它们的发展如虎添翼，成为世界霸主。

新中国成立前旧中国的情况怎样呢？ 反映先进生产力的现代工业只有

10%左右，大多企业仍依靠手工劳动。旧中国钢的年产量有多少呢？ 只有几十

万吨。而且这10%的现代工业中，最大、最主要的资本又都集中在帝国主义者

和中国官僚资产阶级的手里。这就是新中国成立前旧中国留下来的家底。对

此，毛泽东在一次会议上曾感慨地说：“我们现在能造什么？ 能造桌子椅子，能造

茶碗茶壶，能种粮食，还能磨成面粉，还能造纸，但是，一辆汽车、一架飞机、一辆

坦克、一辆拖拉机都不能造。”①这就是旧中国留下来的生产力现状。

　　(二) 以手工劳动为主的传统农业和手工业占90%
在旧中国，反映先进生产力部分的比重很低，而停留于古代生产力方式的比
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重高达90%，这主要是农民和个体手工业者。手工业，实行的是师父带徒弟，一

师一徒，或一师多徒。农业，除地主、富农以外，占90%以上的农户，土地大多是

租来的，自耕地很少。劳动都是以一家一户为单位，靠家庭的劳力耕种土地。所

用的农具，虽早在千年前有所改进，但主要靠人力(少数靠畜力)翻耕土地、收割

庄稼，这种耕作方式从封建制社会留传到国民党统治时代，历时几千年。所以毛

泽东说，新中国刚成立时的生产力水平与古代社会差不多。这种师父带徒弟，个

人劳动、个人经营，生产社会化程度极低，生产力水平极其低下。

中国古代的农业并不落后，很早就懂得按时节种植作物，按时令收割，

在公元前700年，已发明了犁、耙，开始使用牛耕，不久又发明了水车、稻桶、

风谷机等。如能顺应这种趋势继续发展，到新中国成立前，中国农业就不会这

么落后。

在此期间，资本主义国家的兴起与发展，带动了农业耕具、组织、销售方式等

的革新，如1797年美国发明了机械犁，1830年又发明了收割机、播种机、割草

机、脱粒机，1890年英国发明了拖拉机，不久又发明了履带式拖拉机。而旧中国

农业生产长期依靠人力和畜力。

　　(三) 围绕人民生活的是“洋”的世界

旧中国落后的生产力，反映在人民的生活上，即是贫苦的生活。旧中国劳动

人民生活的贫穷，是世界上少有的。在广大农村，农民住的是草房、吃的是糠菜

半年粮；城市工人住的是“白鸽笼”“滚地龙”，“七十二家房客”是城市中的普遍现

象。而劳动人民生活所需的物品，也大多是“洋”的世界：身上做衣的布料叫洋

布，脚上穿的鞋叫洋鞋，穿的袜叫洋袜，室内灯点的油叫洋油，点火用的火柴叫洋

火，修修补补用的铁钉叫洋钉。因为这些东西都来自国外(东洋和西洋)。可

以说是“洋”主宰着人民生活的一切。“洋”从另一方面反映了旧中国生产力落

后的状况。

旧中国人民一面受外国资本的剥削和欺凌，另一面深受国民党统治物价飞

涨之苦。从1937年6月到1949年5月，国民党通货发行量(换算成“法币”)增

长了1.768亿倍，同期物价上涨了2.5亿倍①，可见人民生活的艰苦程度。
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新中国成立前，在工厂做过工的工人都有一个深切的体会，就是每到发工资

的日子，工人们都无心工作，有的拿面粉袋、有的拿麻袋，争先恐后地去账房间排

队领工资。谁先一小时领到工资，谁就等于加了几天工资。拿到工资后，工人们

急忙往外跑，买米、买柴、买煤油……买不到这些商品，就买肥皂、草纸、毛巾、袜

子……当这些东西也买不到了，就有什么买什么，反正必须把“钱”全部换成物。

否则，过一天，就贬值一天。一星期闲下来，钱就没有了。那时流传着一句话：

“时间不留人，法币贬值更吓人。跑过马路二三条，物价已经跳三跳。”这就是新

中国成立前劳动人民生活的写照。

　　三、 新中国生产力发展艰难起步

旧中国落后的生产力无疑给新中国的发展带来诸多困难，直接表现在以下

三个方面：

　　(一) 科技队伍极弱

衡量现实生产力先进程度如何，既要看物，又要看人，两者皆不能偏废。推

动生产力的发展，不仅要有先进的技术装备和管理，而且还要有实力雄厚的科技

队伍，科学技术是第一生产力，科技队伍是提高生产力的中坚力量。第二次世界

大战后，战败的德国和日本很快从战后废墟中崛起，因为这两国在战前拥有一支

较高技能和知识的劳动力队伍。因而一个国家科技队伍建设的情况如何对生产

力的发展至关重要。

旧中国留下来多少科技人员呢？ 据1949年10月新中国成立时的统计，全

国科技人员不超过5万人，其中专门从事科学研究工作的不超过500人①。

偌大一个中国，号称四万万同胞，只有不到500人专门从事科研工作，其落

后程度在世界屈指可数。因此，新中国成立后，要促进生产力的发展，先要从培

养科技人员着手，但这无疑需要花较长的时间才能实现。深知科技人才的重要，

新中国一成立，国家就抓科技队伍建设，培养人才。1949年11月，在旧中国中

央研究院和北平研究院的基础上，成立了中国科学院，调集了一批优秀科学家加

以充实。在北京、上海、南京、沈阳、长春等地先后恢复和新建了数十个研究院
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所。并鼓励和支持许多产业部门和不少省市建立一批研究机构。此外，在全国

高校设专科，培养专门科技人才。到1955年全国科技研究机构已有840个，科

技人员增加到40多万人。

到1981年，经过三十多年的建设，中国的科技队伍已成为在国防、科研和各

项经济建设中一支重要力量。全国全民所有制单位的科技人员总数为571万

(高等学校毕业的约占40%)。其中工程技术人员占36.3%，农业技术人员占

5.8%，卫生科技人员占29.4%，教育人员占22.6%，科学研究人员占5.9%。全

部科技人员中，相当于教授、副教授的高级人员有4万人。相当于讲师的中级人

才接近50万人，其中女性占1/3。

不仅科技人员队伍壮大，而且在全国、在各部门分布合理。全国29个省市、

自治区都已建立了自己的科研机构。它们占全国自然科学研究机构总数的

80%以上①。

　　(二) 文化程度极低

旧中国生产力水平低，还源于国民的文化水平低下。要提高生产力水平，就

必须从提高全国人民的文化水平抓起，这就需花更多的精力和更长的时间。

旧中国的国民文化素质情况怎样呢？ 1946年小学校仅有学生2368万人，

学龄儿童入学率仅为20%左右；中等学校仅有学生187.8万人。1947年全国高

等学校仅有学生15.8万人。各级各类学校的学生总数仅占总人口的5.6%，全

国人口中80%以上是文盲②。

旧中国国民文化程度之低，还可从全国干部队伍的文化素质中看出。1954
年对全国干部做了一个统计调查，当时全国有干部481万人，其中大专以上程度

的为33万人，占6%；高中程度的为65万人，占13.5%；初中水平的为136万人，

占28.2%；高小的为133万人，占27.6%；初小的85万人，占17.6%；文盲约26
万人，占5.4%③。干部队伍的文化程度尚且如此之低，全国国民的文化程度更

不用说了。详见表1-1：
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表1-1　1954年干部文化程度统计表

系　统 干部总数 大专以上 高中 初中 高小 初小 文盲

总计(万人) 4816323 334595 658446 1365229 1338948 858040 261065

党委 368823 9930 35254 81181 98297 101416 42745

政法及其他 177966 11318 24902 51747 44907 29977 15115

工业 961866 106376 156032 264865 240376 152660 41557

财政银行商业 1123683 38272 152499 380727 339986 171888 40311

外交外贸 35679 6519 6832 10125 7480 3947 776

交通运输 350376 28292 54230 109522 99992 48107 10233

农林水利 292425 29911 51624 79298 74725 42681 14186

文教 428568 87345 96039 130061 75237 31663 8223

公安 229341 3595 18693 59638 64794 56236 26385

合作社 461241 3506 20220 93075 180219 134257 29964

群众团体 245130 8895 30637 64452 70500 51270 19376

区公所 141225 636 11484 40538 42435 33938 12194

　　国民文化程度低严重制约了生产力的发展。一是因为文化本身就是生产

力，两个不同文化程度的人，去学习和掌握某一门技术，所需时间和发挥的作用

是不一样的。文化程度高的就比低的学得快、发挥作用大。二是国家要发展生

产力，需要抓科技、搞创新，而这需要有文化的人才。提高生产力需要从提高文

化着手，这要花较长的时间。

第二节　新中国成立后前30年
生产力的曲折发展

　　新中国成立初期，为了恢复国民经济，首先进行了生产资料社会主义改造，

变革旧的生产关系，解放生产力，调动劳动者的积极性。同时，实施了国民经济

第一个五年计划，在苏联帮助下进行了156项重点项目建设，为生产力的进一步

发展和向工业化迈进奠定了基础。但是，由于后来超前变革生产关系和政治运

动的干扰，生产力经历了曲折的发展过程。
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　　一、 变革旧的生产关系，解放生产力

　　(一) 开展土地改革，走互助合作道路

1949年全国解放，推翻了“三座大山”，随即对半封建半殖民地的生产关系

及其上层建筑进行改造，建立社会主义的生产关系和上层建筑。1950年6月，

中央人民政府颁布了《中华人民共和国土地改革法》，并从这年开始，全国解放区

陆续开展了大规模的土地改革运动。在运动中，实行依靠贫农雇农，团结中农，

孤立富农的政策，有步骤、有分别地没收地主阶级的土地及其生产资料，分给无

地、少地的农民。到1952年8月，除部分少数民族地区以外，土地改革基本完

成。全国约有3亿无地、少地的农民分得了约4600多万公顷的土地。在此基

础上，按照自愿互利的原则组织起来，走互助合作的道路。到1952年，组织起来

的劳动互助组已达800多万个，农业合作社4000个。所有这些，都有力地推动

了农业生产的发展。

把封建地主阶级的土地所有制，变为个体农民的所有制并走互助合作道路。

对封建生产关系的改革，极大地促进了生产力的发展。

　　(二) 没收官僚资本，建立国营经济

在城市中，没收了原属于国民党政府和官僚资产阶级的工厂、矿山、铁路、

轮船、邮政、银行、商店和其他企业，归国家所有。并通过民主管理等多项改革，

将其改变成为社会主义国营经济。到1949年底，共没收工业企业2858个，拥

有生产工人75万多人。在1949年的全国大型工业产值中，社会主义国营工业

所占的比重已达40%。官僚资本所有制，变为社会主义全民所有制，工人从原

来的雇佣劳动者，变为企业的、社会的主人，调动了工人的积极性，推动了生产力

的飞快发展。

上述改革解放了生产力，在全国人民的努力下，短短三年时间，使遭受战

争严重破坏的国民经济得到恢复。从1949年至1952年，被称为三年恢复时

期。其实，1952年的工农业产值已大大超过了国民党统治时期最高水平。全

国工农业总产值比1949年增长77.5%，其中工业总产值增长145%，农业总产

值增长48.5%。这一年，工农业的主要产品产量都大大超过了新中国成立前的

最高年产量。
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　　(三) 恢复国民经济，生产力大发展

从1950年到1952年，在新中国经济发展史上被称为国民经济恢复时期。

1949年国民党留下来的烂摊子有多烂呢？ 1949年的经济与历史最高年份相比：

工业总产值减少50%、煤炭产量减少48%、钢铁产量减少80%以上、粮食产量

减少25%、棉花产量减少48%……整个国家是生产凋敝、通货膨胀、物价飞涨，

人民生活在水深火热之中。

1949年10月，中华人民共和国一成立，党中央和人民政府就全力抓经济恢

复工作。通过土地改革和对官僚资本的没收，通过对资本主义工商业的调整，即

调整公私关系、调整劳资关系、调整产销关系，以及在1951年后开展的“三反”

“五反”运动等，极大地调动了广大农民和工人的生产积极性，促进了生产力的大

发展。(详见表1-2)

表1-2　1949—1952年三年经济恢复时期主要产品

产量与解放前最高年产量对照表①

年　份
钢

(万吨)
生铁

(万吨)
原煤

(万吨)
发电量
(亿度)

粮食
(万吨)

棉花
(万吨)

解放前
最高年

(1943年)
92.3

(1943年)
180

(1942年)
6，188

(1941年)
60

(1936年)
15.00

(1936年)
84.9

1949年 15.8 25 3，200 43 11.32 44.5

1952年 135 193 6，649 72.6 16.39 130.4

　　
　　二、 实施国民经济第一个五年计划

　　(一) 进行156项重点项目②建设

从1953年到1957年，生产力进一步向前发展。这一时期实施了第一个五

年计划，其主要任务是：根据社会主义过渡时期总路线的要求，集中主要力量，

进行苏联帮助设计的156项重点项目建设。它涉及国防工业、机械工业、电子工

业、化学工业、能源工业。它被称为我国工业化奠基之役，不仅填补了我国大量

工业空白，奠定了基础工业发展的基础，而且也改善了地区分布不平衡的状态。
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①
②

马洪.现代中国经济事典[M].北京：中国社会科学院出版社，1982：50.
156个项目，其中扣除两项重复计算和4项目厂址问题没有建设、实际正式施工项目为150个，

但习惯上仍称为156项工程。
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