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主要编撰者简介

夏锦文　 现任江苏省社会科学院党委书记、 院长， 法学博士， 二级教

授， 博士生导师， 国家级教学名师， 十三届江苏省委委员、 江苏省十二届人

大代表。 ２０００ 年被评为首届 “江苏省十大优秀中青年法学家”； ２００６ 年被

国家人事部等 ７ 部委评为 “新世纪百千万人才工程” 国家级人选； ２００７ 年

被评为江苏省 “３３３ 高层次人才培养工程” 首批中青年科技领军人才； ２０１０

年享受国务院特殊津贴。 兼任教育部高等学校法学类专业教学指导委员会副

主任委员、 江苏省哲学社会科学界联合会副主席、 江苏省法学会副会长、 江

苏省人大常委会立法专家咨询组组长等。

主要研究领域为法学理论、 区域法治发展、 法治理念与社会治理现代化

等。 先后主持国家社科基金课题 ４ 项， 教育部哲学社会科学研究重大课题攻

关项目子项目 ２ 项， 以及江苏省社科规划等其他省部级课题近 ２０ 项。 在

Ａｎｎｕａｌ Ｓｕｒｖｅｙ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ＆ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｌａｗ （Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ａ）、 《法学研究》、

《中国法学》、 《江海学刊》 等重要期刊发表学术论文 １４０ 余篇。 在 《人民日

报》、 《光明日报》 等报刊发表理论文章 １０ 余篇； 公开出版 《社会变迁与法

律发展》、 《冲突与转型： 近现代中国的法律变革》、 《传承与创新： 中国传

统法律的现代价值》、 《法哲学关键词》、 《法治思维》、 《法学概论》 （教育

部规划教材） 等著作和教材 ３０ 余部。 学术成果获省部级一等奖 ２ 项、 二等

奖 ４ 项、 三等奖 ４ 项。

章寿荣　 现任江苏省社会科学院党委委员、 副院长， 研究员。 ２００３ 年

江苏省 “３３３” 人才工程培养对象、 ２００６ 年江苏省 “五个一” 人才工程培

养对象。 ２００５ ～ ２０１４ 年全国青联委员； 中国环境经济学会理事。 南京大学、



南京农业大学兼职教授， 江苏省委研究室、 江苏省人民政府特约研究员。 兼

任中国环境经济学会理事、 江苏省哲学社会科学界联合会常务理事、 江苏省

城市经济学会常务理事等。

主要研究方向为区域经济与发展。 先后主持中宣部课题 １ 项， 国家重大

社科项目子项目 １ 项， 以及其他省级课题多项。 著有 《区域现代化》、 《金

融危机背景下的区域经济发展》 等多部专著。 在区域现代化的基础理论体

系与测评方法论方面具有多项创新性成果， 这些成果获得江苏省政府哲学社

会科学优秀成果二等奖 ２ 项， 江苏省政府科技进步奖三等奖 １ 项。 另有 ５ 项

研究成果获得江苏省政府科技进步奖、 江苏省哲学社会科学奖。 ２０ 多篇研

究报告获得江苏省委书记与省长肯定性批示。 多份报告被中央办公厅 《观

点摘编》 采用后报国家领导人参阅。



摘　要

摘　要

《江苏经济社会形势分析与展望》 蓝皮书是江苏省社会科学院组织编写

的江苏年度发展报告， 从 １９９７ 年起开始编写， 一直延续到现在。 为深化对

新常态下江苏的经济、 社会、 文化问题的研究， 从 ２０１５ 年开始， 江苏省社

会科学院决定将 《江苏经济社会形势分析与展望》 蓝皮书扩充为经济、 社

会、 文化 ３ 卷本， 并于 ２０１６ 年首次出版了 ３ 卷本。

《２０１８ 年江苏经济发展分析与展望》 是对 ２０１７ 年江苏经济运行的分析

和对 ２０１８ 年江苏经济形势的预测与政策建议。 本书的研究报告大体分为 ６

个部分。 第一部分为总报告， 是对江苏经济形势的总体研究， 突出对江苏高

质量发展的研究； 第二部分为区域经济篇， 是对江苏区域现代化发展的研

究； 第三部分为产业经济发展篇， 是对江苏现代产业体系最新发展的研究；

第四部分为金融与投资篇， 是对江苏金融业与投资方面的研究； 第五部分为

城乡融合发展篇， 是对江苏 “三农” 问题的研究； 第六部分为开放创新篇，

是对江苏的开放型经济的研究。 以期这些研究报告能为相关部门制定经济发

展政策提供借鉴与参考。

１００
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增创经济发展新优势，推动江苏高质量发展

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
增创经济发展新优势，

推动江苏高质量发展

　 ———２０１７ 年江苏经济运行分析与 ２０１８ 年经济形势预测及对策

　 夏锦文　 吴先满　 方维慰　 李 洁　 吕永刚　 周 睿　 李 慧❋

摘　要：　 回顾 ２０１７ 年， 江苏经济增长保持稳定， 主要经济指标符合预

期， 产业结构更趋优化， 新旧动能加速转化， 供给侧结构性

改革取得新进展。 展望 ２０１８ 年， 江苏面临的国内外环境总体

向好， 但不确定因素很多， 发展不平衡不充分问题仍然比较

突出。 预计 ２０１８ 年江苏经济增长将保持在 ７􀆰 １％ 左右。 ２０１８

１００

❋ 夏锦文， 江苏省社会科学院党委书记、 院长， 教授； 吴先满， 江苏省社会科学院原党委委员、
副院长， 江苏省金融研究院院长， 研究员； 方维慰， 江苏省社会科学院财贸研究所研究员；
李洁， 江苏省社会科学院世界经济研究所副研究员； 吕永刚， 江苏省社会科学院经济研究所

副研究员； 周睿， 江苏省社会科学院区域现代化研究院副研究员； 李慧， 江苏省社会科学院
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年， 江苏要统筹做好稳增长、 促改革、 调结构、 惠民生、 防

风险各项工作， 强力推进改革， 突出创新引领， 坚持以实体

为本， 推动双向开放， 加强城乡统筹， 持续聚焦富民， 打好

“三大攻坚战”， 推动经济高质量发展走在全国前列。

关键词：　 经济增长　 高质量发展　 实体经济　 现代产业体系　 江苏

在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下， 江苏省委、 省政府坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 全面贯彻党的十八大、 十九大

精神， 深入落实习近平总书记对江苏工作的重要指示要求， 紧紧围绕党中

央、 国务院大政方针， 江苏省委、 省政府决策部署， 主动适应经济发展新常

态， 自觉践行新发展理念， 扎实抓好供给侧结构性改革， ２０１７ 年全省经济

总体平稳、 稳中有进、 稳中向好， 地区生产总值增长 ７􀆰 ２％ ， 完成年初制定

的预期目标， 经济发展质量实现新提升， 经济结构进一步优化， 发展后劲不

断增强。 ２０１８ 年， 是江苏贯彻党的十九大精神的开局之年， 是江苏高水平

全面建成小康社会、 实施 “十三五” 规划承上启下的关键一年， 也是江苏

全面推进经济高质量发展的重要之年。 展望 ２０１８ 年， 江苏经济发展面临国

内外宏观环境总体向好， 有利因素不断增加， 同时不稳定不确定因素依然很

多， 综合考虑国际、 国内和江苏自身等多方面因素的作用， 我们预期 ２０１８

年江苏经济增长率为 ７􀆰 １％ ， 保持在合理增长区间。 随着经济高质量发展各

项举措的逐次落地， 江苏经济结构、 质态和竞争力有望进一步改善， 经济质

量和效率有望进一步提升， 将为江苏经济提质增效、 行稳致远奠定坚实基

础， 推动江苏经济高质量发展走在全国前列。

一　2017年江苏经济运行分析

２０１７ 年是党的十九大胜利召开之年， 也是实施江苏 “十三五” 规划的
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重要一年、 供给侧结构性改革的深化之年， 回顾、 分析 ２０１７ 年江苏经济运

行的基本情况、 成就和难点， 并采取有效措施解决当前经济存在的问题， 对

于完成江苏 “十三五” 规划预期目标和实现经济高质量发展有着重要意义。

（一）经济运行的业绩、特色与亮点

1􀆰 经济增长保持稳定

２０１７ 年， 江苏实现地区生产总值 ８５９００􀆰 ９４ 亿元， 按可比价格计算， 比

上年增长 ７􀆰 ２％ ， 增速高出全国 ０􀆰 ３ 个百分点。 与鲁沪浙粤四省市相比， 江

苏 ＧＤＰ 总量仅次于广东 （８９８７９􀆰 ２３ 亿元）。 这也是江苏 ＧＤＰ 首次突破 ８ 万

亿元大关。 从年初政府工作报告提出的全年增长 ７％ ～ ７􀆰 ５％ 的目标来看，

江苏已经实现了既定目标。

图 １　 ２０１７ 年苏鲁沪浙粤五省市地区生产总值比较

2􀆰 消费对经济增长的基础性作用增强，外需改善明显，投资结构优化

从拉动经济的 “三驾马车” 来看， ２０１７ 年江苏经济可以概括为： 投资

增速稳定且结构优化， 消费实现平稳较快增长， 进出口明显回升。

（１） 消费。 居民收入增长及消费升级推动消费平稳增长。 推进 “六大

消费工程”、 “十大扩消费行动”、 幸福产业 １００ 个重点消费项目， 地区消费

力持续释放。 ２０１７ 年， 消费对江苏经济增长的贡献率达 ６１􀆰 ７％ ， 已经稳定
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地成为推动经济增长三大动力中的第一动力； 全省实现社会消费品零售总额

３１７３７ 亿元， 比上年增长 １０􀆰 ６％ 。 尤其是农村消费表现强劲， 同比增长

１４􀆰 １％ ， 较 ２０１６ 年同期加快 ２􀆰 １ 个百分点。 从消费支出结构来看， 居民消

费升级趋势加快。 ２０１７ 年江苏居民人均用于食品烟酒和衣着的支出为 ８０３１

元， 占总消费比重为 ３４􀆰 ２％ ， 比 ２０１６ 年降低了 ０􀆰 ７ 个百分点。 居民人均用

于教育文化娱乐的支出为 ２７４８ 元， 占总消费比重为 １１􀆰 ７％ ， 比 ２０１６ 年提高

了 ０􀆰 ３ 个百分点， 这说明江苏省用于生存型消费的支出在减少， 而用于发展

型消费的支出在增加。

（２） 投资。 固定资产投资增长维持 ２０１６ 年水平， 投资结构在持续改

善。 江苏全力推进重大项目建设， 召开基础设施建设大会， 举办重大项目集

中开工活动， 建立项目推进制度， 超额完成年度省级重大项目投资计划。

２０１７ 年全省固定资产投资 ５３０００ 亿元， 比上年增长 ７􀆰 ５％ ， 增速与 ２０１６ 年

持平。 制造业投资 ２４４１８ 亿元， 增长 ６􀆰 ８％ ， 比上半年提高 １􀆰 ４ 个百分点。

计算机、 通信和其他电子设备制造业投资增长 １７􀆰 ４％ ， 通用设备制造业投

资增长 １３􀆰 ６％ ， 汽车制造业投资增长 １２􀆰 １％ 。 工业技术改造投资增长

１１􀆰 ５％ ， 增速比工业投资快 ４􀆰 ８ 个百分点。 高耗能行业投资比上年下降

１􀆰 ４％ ， 增速比全部投资低 ８􀆰 ９ 个百分点。 高新技术产业投资 ７７４８􀆰 １８ 亿元，

增长 ８􀆰 １％ ， 增速比 ２０１６ 年提高了 ２􀆰 ３ 个百分点。 第三产业投资 ２６２４４ 亿

元， 增长 ７􀆰 ５％ ， 增速比 ２０１６ 年提高 ０􀆰 ４ 个百分点。 房地产开发投资

９６２９􀆰 １ 亿元， 比上年增长 ７􀆰 ５％ ， 增速比 ２０１６ 年下降 ２􀆰 ３ 个百分点。 民间

投资完成 ３７４８５􀆰 ５ 亿元， 同比增长 ９􀆰 ５％ ， 增速同比提高 ２􀆰 ７ 个百分点， 比

全部投资增速高 ２ 个百分点， 比全国平均水平高 ３􀆰 ５ 个百分点。 民间投资占

全省投资总量的比重由上年同期的 ６９􀆰 ３％ 提高到 ７０􀆰 ７％ ， 同比提升 １􀆰 ４ 个

百分点； 对投资增长的贡献率由上年同期的 ６２􀆰 ７％ 提升到 ８９􀆰 ６％ ， 同比提

升 ２６􀆰 ９ 个百分点， 拉动投资增长 ６􀆰 ６ 个百分点， 同比提升 １􀆰 ９ 个百分点。

（３） 进出口。 规模扩大， 外贸结构优化。 ２０１７ 年江苏省进出口总额为

４００２２􀆰 １ 亿元， 比上年增长 １９％ 。 占同期我国进出口总值的 １４􀆰 ４％ ， 占比

较上年同期提升 ０􀆰 ６ 个百分点。 其中， 出口 ２４６０７􀆰 ２ 亿元， 进口 １５４１４􀆰 ９ 亿
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元， 分别增长 １６􀆰 ９％ 和 ２２􀆰 ６％ 。 全年出口机电产品为 １６２００􀆰 ５ 亿元， 增长

１８􀆰 １％ 。 其中， 手机、 平板电脑和便携式电脑分别出口 ９０６􀆰 ２ 亿元、 ４４８􀆰 ７

亿元和 １３６６􀆰 ８ 亿元， 分别增长 ７０􀆰 ６％ 、 ２６􀆰 ８％和 １４􀆰 ４％ ， 仅此 ３ 项商品对

出口增长的影响度就达到 １８􀆰 １％ 。 对美国、 欧盟、 东盟、 韩国和日本分别

进出口 ６８１９ 亿元、 ６５３５􀆰 ２ 亿元、 ４６１５􀆰 ４ 亿元、 ４３４３􀆰 ５ 亿元和 ３７９６􀆰 １ 亿元，

分别增长 ２３％ 、 ２０􀆰 ６％ 、 １９􀆰 １％ 、 ２１􀆰 ３％ 和 １４􀆰 ８％ 。 同时， 江苏对 “一带

一路” 沿线西亚、 北非、 南亚部分国家进出口增长超 ２０％ 。

3􀆰 增长动力改善，产业结构更轻更优

（１） 第三产业保持较快增长。 ２０１７ 年江苏完成第三产业增加值

４３１６９􀆰 ４４ 亿元， 比上年增长 ８􀆰 ２％ 。 第三产业占江苏地区生产总值的比重为

５０􀆰 ３％ ， 为 ２０１５ 年以来第三年实现第三产业比重超过第二产业。 第三产业

已经成为经济增长的第一动力。 同时， 服务业内部结构在不断优化， 现代服

务业增长迅速。 ２０１７ 年交通运输、 仓储和邮政业增加值为 ３０９７􀆰 ７ 亿元， 增

长 ８􀆰 ４％ ； 金融业增加值为 ６７８６􀆰 ４ 亿元， 增长 ９􀆰 ２％ 。

图 ２　 １９７８ 年以来江苏三次产业占地区生产总值比例

（２） 工业保持平稳增长。 ２０１７ 年全省实现规模以上工业增加值 ３５１１７􀆰 ４４

亿元， 比上年增长 ７􀆰 ５％， 较上年回落 ０􀆰 ２ 个百分点， 增幅高于全国 ０􀆰 ９ 个百
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分点。 与周边省市比较， 增速仅低于浙江 （８􀆰 ３％）， 分别高于上海、 山东、

广东 ０􀆰 ７ 个、 ０􀆰 ６ 个和 ０􀆰 ３ 个百分点。 同时， 工业内部结构也在不断优化。 高

技术行业、 装备制造业增加值分别增长 １１􀆰 ８％、 ９􀆰 ５％， 增速分别比规模以上

工业高出 ４􀆰 ３ 个、 ２ 个百分点。 高新技术产业产值比上年增长 １４􀆰 ４％， 占规模

以上工业总产值的比重达 ４２􀆰 ７％。 全年工业机器人产量增长 ９９􀆰 ６％， ３Ｄ 打印

设备增长 ７７􀆰 ８％， 新能源汽车增长 ５９％， 服务器增长 ５４􀆰 ２％， 光纤增长

４２􀆰 ４％， 智能手机增长 ２６􀆰 ４％， 太阳能电池增长 ２５􀆰 ９％。

图 ３　 ２０１７ 年苏鲁沪浙粤五省市工业增加值增速比较

4􀆰 科技创新成果不断增多，新旧动能加速转换

（１） 创新型省份建设成效显著。 江苏深入实施创新驱动发展战略，

召开江苏发展大会， 开展对接大院大所活动， 落实科技创新 ４０ 条、 人才

２６ 条、 知识产权 １８ 条， 建设省技术产权交易市场并上线运行， 大中型工

业企业和规模以上高新技术企业研发机构建有率达 ９０％ 左右， 企业专利

授权量占全省的 ７０％ 以上。 加快推进产业科技创新中心和先进制造业基

地建设， ２０１７ 年全社会研发投入占地区生产总值的比重达 ２􀆰 ７％ 左右，

万人发明专利拥有量达 ２２􀆰 ４ 件， 高技术行业增加值增长 １１􀆰 ８％ ， 装备制

造业增加值增长 ９􀆰 ５％ ， 服务业增加值占比达 ５０􀆰 ３％ ， 高新技术产业投

资增长 ８􀆰 １％ ， 高新技术产业产值增长 １４􀆰 ４％ ， 高新技术企业超过 １􀆰 ３

６００
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