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摘　要

摘　要

国际气候治理在纷纷扰扰中又走过一年不平凡的历程。 《巴黎协定》 虽

然于 ２０１６ 年 １１ 月 ４ 日顺利生效， 但通过国际合作落实 《巴黎协定》 仍有很

长的路要走。 中国作为负责任大国， 坚定履行国际义务， 积极开展生态文明

建设， 践行绿色低碳发展。 在 《联合国气候变化框架公约》 第 ２３ 次缔约方

会议即将在德国波恩召开之际， 气候变化政策绿皮书 《应对气候变化报告

２０１７： 坚定推动落实 〈巴黎协定〉》 又要和读者见面了。

本书共分为七个部分。 第一部分是总论。 简要回顾近一年来国际国内气

候治理的最新进展和重大事件， 强调 《巴黎协定》 来之不易， 尽管国际气

候进程之路充满坎坷， 但仍要面向未来， 砥砺前行。

第二部分是气候变化相关指标量化分析， 绿皮书首次尝试推出了两个定

量评估的指数。 一是 “低碳领导力指数”， 以 Ｇ２０ 成员国为评价对象， 从政

治意愿、 政策行动和实际成效三个维度， 选取了十余个指标进行综合评价。

二是 “暴雨韧性城市指数”， 以中国 ３０ 个省会城市 （直辖市）， 及 ４０ 多个

地级以上海绵城市、 气候适应型城市的试点城市为评价对象， 从城市适应能

力指数和暴雨致灾危险度指数两个维度， 分为高韧性、 中等韧性和低韧性三

类进行综合评价。 推出指数型定量评估， 其目的并不仅在于评价结果的排

名， 而是希望为研究和观察问题提供一个新的视角。

第三部分聚焦国际应对气候变化进程， 选取 ６ 篇文章， 从不同侧面深入

分析国际气候治理的发展和影响。 例如， ＩＰＣＣ 第六次评估有了新的进展，

１􀆰 ５℃特别报告备受关注， 第 ４６ 届全会通过了三个工作组报告的大纲， 科学

评估与政治进程之间不断互动。 又如， 美国特朗普政府上台后美国气候政策

发生很大变化， 特朗普总统宣布退出 《巴黎协定》， 给国际气候治理带来更

１００
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多不确定性和不利影响。 再如， 在 《巴黎协定》 后国际气候治理的新形势下，

如何重新认识中国的地位和作用， 推动南南合作等问题， 都值得深入思考。

第四部分聚焦国内应对气候变化行动， 选取 ８ 篇文章， 对我国认识和应

对气候变化带来的风险和不利影响， 以及我国促进绿色低碳发展的相关政策

进行了分析。 例如， 碳交易市场是利用市场促进节能减排的政策工具， ２０１７

年即将启动的全国碳市场在具体实践中面临不少挑战， 需要完善顶层设计。

又如， 国家启动海绵城市建设和适应性城市试点以来， 试点城市结合本地实

际情况积极探索， 取得新的进展， 需要总结经验和推广应用。 再如， 随着共

享单车的流行和一系列相关管理政策的出台， 低碳交通关系每个人的日常生

活， 引发社会的高度关注。

第五部分设立了 “一带一路” 专栏， 选取 ５ 篇文章， 从不同方面探讨

加强国际气候合作， 推动绿色 “一带一路” 建设。 例如， 评估 “一带一路”

沿线国家面临的气候风险， 探讨防灾减灾的国际合作， 建设全球能源互联网

等。 ２０１７ 年 ５ 月， 中国主办的首届 “一带一路” 国际合作高峰论坛在北京

召开， 引起全球瞩目。 绿色 “一带一路” 是 “一带一路” 建设的必然选择，

也将大有可为。

第六部分 “研究专论” 选取了 ５ 篇与应对气候变化相关的研究报告，

内容丰富， 题材广泛。 例如， ２０２２ 年北京将主办冬奥会， 会面临哪些气候

风险， 如何应对， 需要未雨绸缪。 ２０１７ 年 ９ 月， 我国主办的 《联合国防治

荒漠化公约》 第十三次缔约方大会在内蒙古鄂尔多斯举行。 应对气候变化

与防治土地沙漠化联系密切， 需要协同治理。 气候变化引起海平面上升， 严

重威胁沿海地区的社会经济发展， 上海作为中国最发达的大城市之一， 其适

应气候变化经验值得借鉴。

本书第七部分附录依惯例收录了 ２０１６ 年世界各主要国家和地区的社会、

经济、 能源及碳排放数据， 以及全球和中国气候灾害的相关统计数据， 供读

者参考。

关键词： 《巴黎协定》 　 国际气候治理　 ＩＰＣＣ　 减缓适应
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Abstract

Ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｈａｓ ｇｏｎｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ａｎ ｅｘｔｒａｏｒｄｉｎａｒｙ ｃｏｕｒｓｅ ｉｎ
ｔｈｅ ｐａｓｔ ｙｅａｒ􀆰 Ａｌｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｔｏｏｋ ｅｆｆｅｃｔ ｏｎ ４ ｔｈ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０１６，
ｔｈｅｒｅ ｉｓ ｓｔｉｌｌ ａ ｌｏｎｇ ｗａｙ ｔｏ ｇｏ ｔｏ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔ ｔｈｅ Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｔｈｒｏｕｇｈ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ􀆰 Ｃｈｉｎａ， ａｓ ａ ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｌｅ ｌａｒｇｅ ｃｏｕｎｔｒｙ， ｆｉｒｍｌｙ ｆｕｌｆｉｌｌｓ ｉｔｓ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
ｏｂｌｉｇａｔｉｏｎｓ， ａｃｔｉｖｅｌｙ ｌａｕｎｃｈｅｓ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｃｉｖｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ， ａｎｄ ｐｒａｃｔｉｃｅｓ
ｇｒｅｅｎ ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ􀆰 Ｏｎ ｔｈｅ ｏｃｃａｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ２３ ｒｄ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ
Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｆ Ｐａｒｔｉｅｓ （ＣＯＰ２３） ｔｏ ｔｈｅ ＵＮ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ
Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｂｏｎｎ， Ｇｅｒｍａｎｙ， Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ Ａｃｔｉｏｎｓ ｔｏ Ａｄｄｒｅｓｓ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ
（２０１７）： Ｆｉｒｍｌｙ Ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｉｓ ｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ｗｉｔｈ ａ
ｎｅｗ ｔｏｐｉｃ􀆰

Ｔｈｉｓ ｂｏｏｋ ｉｓ ｄｉｖｉｄｅｄ ｉｎｔｏ ｓｅｖｅｎ ｓｅｃｔｉｏｎｓ􀆰 Ｔｈｅ ｆｉｒｓｔ ｓｅｃｔｉｏｎ ｉｓ ｇｅｎｅｒａｌ ｒｅｐｏｒｔ ，
ｐｒｏｖｉｄｉｎｇ ａ ｂｒｉｅｆ ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ ｌａｔｅｓｔ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ ａｎｄ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｅｖｅｎｔｓ ｉｎ ｔｈｅ
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ ｃｌｉｍａｔｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｖｅｒ ｔｈｅ ｐａｓｔ ｙｅａｒ ａｎｄ ｅｍｐｈａｓｉｚｉｎｇ ｔｈａｔ ｔｈｅ
Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｉｓ ａ ｈａｒｄ⁃ｗｏｎ ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔ􀆰 Ａｌｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ ｐａｔｈ ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ ｉｓ ｆｕｌｌ ｏｆ ｔｗｉｓｔｓ ａｎｄ ｔｕｒｎｓ， ｗｅ ｓｔｉｌｌ ｎｅｅｄ ｔｏ ｆａｃｅ ｔｏ ｔｈｅ ｆｕｔｕｒｅ ａｎｄ
ｆｏｒｇｅ ａｈｅａｄ􀆰

Ｔｈｅ ｓｅｃｏｎｄ ｓｅｃｔｉｏｎ ｉｓｑｕａｎｔｉｔａｔｉｖｅ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｒｅｌａｔｅｄ ｉｎｄｅｘｅｓ ｏｆ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ􀆰
Ｔｈｅ Ｇｒｅｅｎ Ｂｏｏｋ ｌａｕｎｃｈｅｄ ｔｗｏ ｑｕａｎｔｉｔａｔｉｖｅ ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ｉｎｄｉｃｅｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｆｉｒｓｔ ｔｉｍｅ􀆰
Ｆｉｒｓｔｌｙ， “ Ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ Ｉｎｄｅｘ ”， ｓｅｌｅｃｔｓ Ｇ２０ ｍｅｍｂｅｒ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ａｓ
ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｂｊｅｃｔｓ， ｆｒｏｍ ｔｈｒｅｅ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ ｉｎｃｌｕｄｉｎｇ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｗｉｌｌ， ｐｏｌｉｃｙ ａｃｔｉｏｎ ａｎｄ
ｅｍｉｓｓｉｏｎ ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ ｆｏｒ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｂｙ ｍｏｒｅ ｔｈａｎ ｔｅｎ ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ􀆰
Ｓｅｃｏｎｄｌｙ， “Ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ Ｃｉｔｙ Ｉｎｄｅｘ ｏｎ Ｈｅａｖｙｒａｉｎ” 􀆰 Ｔｈｅ ｐｉｌｏｔ ｃｉｔｉｅｓ ｏｆ ３０ ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ
ｃｉｔｉｅｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｍｏｒｅ ｔｈａｎ ４０ ｃｉｔｉｅｓ ｏｆ ｓｐｏｎｇｅ ｃｉｔｉｅｓ ａｎｄ ｃｌｉｍａｔｅ ａｄａｐｔａｔｉｏｎ ｃｉｔｉｅｓ
ａｒｅ ｅｖａｌｕａｔｅｄ􀆰 Ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｔｗｏ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ ｏｆ ｕｒｂａｎ ａｄａｐｔａｂｉｌｉｔｙ ｉｎｄｅｘ ａｎｄ ｓｔｏｒｍ⁃
ｉｎｄｕｃｅｄ ｒｉｓｋ ｉｎｄｅｘ， ｔｈｅ ｉｎｄｅｘｅｓ ａｒｅ ｄｉｖｉｄｅｄ ｉｎｔｏ ｔｈｒｅｅ ｃａｔｅｇｏｒｉｅｓ： ｈｉｇｈ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ，
ｍｅｄｉｕｍ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｌｏｗ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ􀆰 Ｔｈｅ ａｉｍ ｏｆ ｔｈｅｓｅ ｔｗｏ ｑｕａｎｔｉｔａｔｉｖｅ ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ
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ｉｎｄｅｘｅｓ ｄｏｅｓ ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｌｉｅｓ ｉｎ ｒａｎｋｉｎｇ ｒｅｓｕｌｔ， ｂｕｔ ｒａｔｈｅｒ ｐｒｏｖｉｄｉｎｇ ａ ｎｅｗ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ
ｆｏｒ ｔｈｅ ｓｔｕｄｙ ａｎｄ ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎ􀆰

Ｔｈｅ ｔｈｉｒｄ ｓｅｃｔｉｏｎ ｆｏｃｕｓｅｓ ｏｎ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｗｉｔｈ ｓｉｘ ａｒｔｉｃｌｅｓ，
ｄｅｅｐｌｙ ａｎａｌｙｚｉｎｇ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｐｒｏｃｅｓｓ
ｆｒｏｍ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ􀆰 Ｆｏｒ ｅｘａｍｐｌｅ， ｔｈｅ ＩＰＣＣ Ｓｉｘｔｈ Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ｈａｓ ｍａｄｅ
ｎｅｗ ｐｒｏｇｒｅｓｓ， １􀆰 ５ ℃ ｓｐｅｃｉａｌ ｒｅｐｏｒｔ ｃａｕｇｈｔ ｍｕｃｈ ａｔｔｅｎｔｉｏｎ， ｔｈｅ ４６ ｔｈｐｌｅｎａｒｙ ｓｅｓｓｉｏｎ
ａｄｏｐｔｅｄ ｔｈｅ ｒｅｐｏｒｔ ｏｕｔｌｉｎｅ ｏｆ ｔｈｒｅｅ ｗｏｒｋｉｎｇ ｇｒｏｕｐｓ， ａｎｄ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ａｎｄ
ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｏｎ ｃｏｎｓｔａｎｔｌｙ ｉｎｔｅｒａｃｔｅｄ􀆰 Ａｓ ａｎｏｔｈｅｒ ｅｘａｍｐｌｅ， ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ
Ｓｔａｔｅｓ Ｔｒｕｍｐ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｃａｍｅ ｔｏ ｐｏｗｅｒ， ｔｈｅ ＵＳ ｃｌｉｍａｔｅ ｐｏｌｉｃｙ ｈａｓ ｃｈａｎｇｅｄ
ｇｒｅａｔｌｙ􀆰 Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ａｎｎｏｕｎｃｅｄ ｔｏ ｗｉｔｈ ｄｒａｗ ｔｈｅ Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ， ｗｈｉｃｈ
ｂｒｉｎｇｓ ｌｏｔｓ ｏｆ ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙ ａｎｄ ａｄｖｅｒｓｅ ｉｍｐａｃｔｓ ｏｎ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｌｉｍａｔｅ
ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ􀆰 Ｉｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｐａｒｉｓ
Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ， ｈｏｗ ｔｏ ｒｅ⁃ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄ Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｓｔａｔｕｓ ａｎｄ ｉｔｓ ｒｏｌｅ， ｐｒｏｍｏｔｅ Ｓｏｕｔｈ⁃Ｓｏｕｔｈ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， ａｌｌ ｔｈｅｓｅ ｉｓｓｕｅｓ ａｒｅ ｗｏｒｔｈ ｔｈｉｎｋｉｎｇ ｉｎ ｄｅｐｔｈ􀆰

Ｔｈｅ ｆｏｕｒｔｈ ｓｅｃｔｉｏｎ ｆｏｃｕｓｅｓ ｏｎ ｄｏｍｅｓｔｉｃ ａｃｔｉｏｎｓ ｏｎ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ ｗｉｔｈ ｅｉｇｈｔ
ａｒｔｉｃｌｅｓ， ｍａｋｉｎｇ ａｎａｌｙｓｉｓ ｆｒｏｍ ｒｉｓｋｓ ａｎｄ ａｄｖｅｒｓｅ ｅｆｆｅｃｔｓ ｂｒｏｕｇｈｔ ｂｙ Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ
ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ａｎｄ ａｃｔｉｏｎｓ ｔｏ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ， ａｓ ｗｅｌｌ ａｓ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ
ｇｒｅｅｎ ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ｃｈｉｎａ􀆰 Ｆｏｒ ｅｘａｍｐｌｅ， ｃａｒｂｏｎ ｔｒａｄｉｎｇ ｍａｒｋｅｔ， ａｓ
ａ ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｏｌ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｅｎｅｒｇｙ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｅｍｉｓｓｉｏｎ ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ ｂｙ ｍａｒｋｅｔ
ｍｅｃｈａｎｉｓｍ， ｎｅｅｄｓ ｔｏ ｉｍｐｒｏｖｅ ｉｔｓ ｔｏｐ ｄｅｓｉｇｎ， ａｎｄ ｎａｔｉｏｎａｌ ｃａｒｂｏｎ ｍａｒｋｅｔ ｗｈｉｃｈ
ｗｉｌｌ ｌａｕｎｃｈ ｉｎ ２０１７ ｉｓ ｆａｃｉｎｇ ｍａｎｙ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｉｎ ｃｏｎｃｒｅｔｅ ｐｒａｃｔｉｃｅｓ􀆰 Ｆｏｒ ａｎｏｔｈｅｒ
ｅｘａｍｐｌｅ， ｓｉｎｃｅ Ｃｈｉｎａ ｓｔａｒｔｓ ｉｔｓ ｓｐｏｎｇｅ ｃｉｔｙ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ ａｄａｐｔｉｖｅ ｃｉｔｙ ｐｉｌｏｔｓ，
ｐｉｌｏｔ ｃｉｔｉｅｓ ａｃｔｉｖｅｌｙ ｅｘｐｌｏｒｅ ａｎｄ ｍａｋｅ ｎｅｗ ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｗｉｔｈ ｉｔｓ ｌｏｃａｌ ｒｅａｌ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ， ａｎｄ
ｎｅｅｄ ｔｏ ｓｕｍ ｕｐ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅｉｒ ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎ􀆰 Ａｇａｉｎ， ｗｉｔｈ ｔｈｅ
ｐｏｐｕｌａｒｉｔｙ ｏｆ ｂｉｃｙｃｌｅ ｓｈａｒｉｎｇ ａｎｄ ｔｈｅ ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ａ ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｒｅｌａｔｅｄ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
ｐｏｌｉｃｉｅｓ， ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ ｒｅｌａｔｅｓ ｅａｃｈ ｐｅｒｓｏｎ􀆳ｓ ｄａｉｌｙ ｌｉｆｅ， ｄｒａｗｉｎｇ ｈｉｇｈ
ｇｒｅａｔ ｓｏｃｉａｌ ｃｏｎｃｅｒｎ􀆰

Ｔｈｅ ｆｉｆｔｈ ｓｅｃｔｉｏｎ ｉｓ “ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ” ｃｏｌｕｍｎ ｗｉｔｈ ｆｉｖｅ ａｒｔｉｃｌｅｓ ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｇｒｅｅｎ “ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ ”
ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｆｒｏｍ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ａｓｐｅｃｔｓ􀆰 Ｆｏｒ ｅｘａｍｐｌｅ， ａｓｓｅｓｓｉｎｇ ｃｌｉｍａｔｅ ｒｉｓｋｓ ｆａｃｅｄ ｂｙ
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Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｂｅｉｊｉｎｇ， ａｔｔｒａｃｔｉｎｇ ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ ａｔｔｅｎｔｉｏｎ􀆰 Ｇｒｅｅｎ “ ｔｈｅ
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Ｍｉｔｉｇａｔｉｏｎ； Ａｄａｐｔｉｏｎ
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气候监测事实表明， ２０１６ 年全球气候持续变暖， 平均温度是自 １８８０ 年

有现代气象观测以来最高的一年， 比 １９６１ ～ １９９０ 年平均温度高出 ０􀆰 ８３℃，

比工业化前时期平均温度高出约 １􀆰 １℃。 全球大气中的二氧化碳平均浓度已

超过 ４００ｐｐｍ 的警示线， 甲烷浓度也飙升、 破纪录， 气候变化的长期指标在

２０１６ 年上升至新的水平。 在此背景下， 全球范围的极端天气气候事件趋多

趋强， 气象灾害发生的频次、 造成的死亡人口以及经济损失逐年增加， 严重

影响到人民生命财产安全和经济社会可持续发展。 据世界粮食计划署

（ＷＦＰ）、 联合国粮食及农业组织 （ＦＡＯ）、 联合国难民事务高级专员公署

（ＵＮＨＣＲ） 和国际移民组织 （ＩＯＭ） 的报告， 在长期气候变化的背景下， 严

重干旱影响了世界多地的农业及其收成， 特别是在非洲南部、 东部和中美洲

部分地区有数百万人的粮食安全受到了威胁， 几十万人流离失所； 洪水严重

影响了亚洲东部和南部， 造成数百人死亡， 数十万人流离失所， 经济损失严

重。 联合国政府间气候变化专门委员会 （ ＩＰＣＣ） 的评估报告认为， 人类活

动是当前全球气候变暖的主因， 国际社会应采取积极行动科学应对气候变

化。

为了应对气候变化， 近 ２００ 个国家和地区在 ２０１５ 年的巴黎气候变化大

会上通过了 《巴黎协定》， 而该协定已于 ２０１６ 年 １１ 月 ４ 日正式生效， 这充

分体现了国际社会在合作应对气候变化责任和行动等方面的共识。 《巴黎协

定》 虽然已正式生效， 但落实 《巴黎协定》 仍面临很多严峻的挑战。 特别

是特朗普总统执政后， 美国在气候变化问题上的立场发生了很大变化， 美国

宣布退出 《巴黎协定》， 对全球气候治理带来很大的不确定性和不利影响。

中国为推动 《巴黎协定》 生效和落实做出了巨大贡献， 在国际气候治
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理面临困难的情况下， 中国坚定地表示将继续履行 《巴黎协定》 承诺， 并

积极推动国际合作， 增强了国际社会的信心， 树立了负责任大国的形象。 在

习近平主席新的全球气候治理观的引导下， 中国在全球气候治理机制的建设

中强调合作共赢， 以负责任和建设性态度参与气候变化谈判； 在生态文明理

念的引导下， 中国在国内致力于生态文明建设， 把气候变化作为实现可持续

和绿色低碳发展的内在要求， 实现了全球气候治理和国内生态文明建设的相

互促进、 相互支持。 十九大的召开将为国家未来发展指明新的方向， 勾画更

美丽的蓝图。

当前， 我国正处于 “十三五” 规划实现的关键时期， 经济发展进入新

常态， 经济发展模式正在向绿色低碳转型。 在许多方面， 我国取得了令世界

瞩目的成就。 例如， ２０１６ 年， 我国风电新增和累计装机容量继续保持全球

第一的领导地位， 我国光伏发电新增和累计装机容量均为全球第一， 新增装

机容量为 ３４５４ 万千瓦， 累计装机容量达 ７７４２ 万千瓦。 但中国作为一个发展

中大国， 绿色低碳转型的过程必然是非常复杂的， 充满挑战和艰辛， 还有很

多问题值得深入研究。

在全球气候治理中践行习近平主席的全球治理新理念， 需要在 “一带

一路” 建设的推进过程中强化与沿线国家的气候与气候变化方面的合作。

“一带一路” 倡议是以习近平同志为核心的党中央统筹国内国际两个大局所

提出的重大决策， 事关我国和平崛起， 事关我国现代化建设战略机遇期的延

展。 “一带一路” 涉及 ６９ 个国家， 共建 “一带一路” 是一项长期和复杂的

系统工程， 各国在自然环境、 社会政策、 经济和文化等方面均存有明显差

异， 都面临复杂的可持续发展的挑战。 从能源和碳排放情况分析， “一带一

路” 国家能源消费占世界的比重与经济总量占世界的比重相差超过 ２０ 个百

分点， 能源利用效率和绿色发展水平总体较低。 ２０１７ 年 ５ 月， 中国在北京

主办首届 “ ‘一带一路’ 国际合作高峰论坛”， 令全球瞩目。 会上， 习近平

主席发表了主旨演讲， 指出 “要抓住新一轮能源结构调整和能源技术变革

趋势， 建设全球能源互联网， 实现绿色低碳发展”。 全球能源互联网已经正

式成为国家战略和国家行动， 为 “一带一路” 建设注入了新内涵和新动力。
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在推进 “一带一路” 建设的过程中突出绿色低碳发展理念， 既是国内生态

文明建设的内在要求和延伸， 也是我国承担应对气候变化国际责任的体现。

“气候变化绿皮书” 是中国社会科学院和中国气象局联合汇集国内外气

候变化最新科学进展、 政策、 应用实践等的权威性出版物， 一直深受广大读

者的欢迎， 作者大多是我国气候变化科研、 业务、 服务、 决策领域乃至国际

谈判一线的专家。 自 ２００９ 年出版第 １ 部 “气候变化绿皮书” ——— 《应对气

候变化报告 （２００９）： 通向哥本哈根》 以来， 每年出版 １ 部。 ２０１７ 年出版的

第 ９ 部——— 《应对气候变化报告 （２０１７）： 坚定推动落实 ＜ 巴黎协定 ＞ 》，

聚焦进一步推动 《巴黎协定》 的落实， 以及我国绿色低碳发展和适应气候

变化现状与未来。 我们相信， 与前 ８ 部一样， 这部绿皮书一定会继续得到广

大读者的欢迎。 也借此机会， 向为绿皮书出版做出努力的作者和出版社表示

诚挚的感谢！

王伟光　 刘雅鸣

２０１７ 年 １１ 月
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