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● 2014年，京津冀协同发展上升为重大国家战略，顶层设计开始破除阻滞一体

化发展的体制机制“坚冰”，区域的比较优势和竞争优势加速向经济发展优势转

化，长期聚合的创新潜力蓄势待发。

● 本书以京津冀产业协同发展为研究主题，系统论证了京津冀三地的功能定位和

区域布局，探讨了河北省的发展战略；重点分析了京津冀制造业、农业、金融业

和创新体系的发展和协作现状，提出了进一步深化产业和创新协同的总体思路，

以及河北省的方案设计；在此基础上，深入讨论了京津冀协同发展的支撑体系，

主要包括要素市场一体化、生态承载力提升、公共服务均等化、区域文化认同等

领域的重点突破方向和制度安排。
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京津冀是我国创新爆发力大、 全局带动性强的战略增长极之一。 长期以

来， 传统的体制机制障碍大幅减缓了三地的协同步伐， 京津冀协同的战略优

势难以充分发挥。 河北省环抱京津， 是接受京津经济、 科技和信息辐射的自

然优先区， 是京津重地的天然生态屏障， 具有融入协同的自然禀赋。 河北省

重工业基础雄厚， 土地资源相对丰富， 具备融入协同的经济优势。 然而， 改

革开放后， 种种原因造成京津冀协同发展进程缓慢， 尚未形成实现河北省经

济跃升的战略支撑。 ２０１４ 年 ２ 月， 京津冀协同发展正式上升为重大国家战

略， 国家顶层协同推进机制破茧而出， 束缚京津冀协同发展的体制机制障碍

开始逐渐破解。 面对历时 ３０ 多载到来的重大战略机遇期， 京津冀三方应如

何将各自为战、 自成体系的发展思路调整到固强舍弱、 互为一体的发展模

式？ 河北省应如何发挥自身优势， 对接京津发展需求， 实现合作共赢？ 回答

这些问题需要清晰定位京津冀三方功能， 科学识别其比较优势。 本报告在广

泛调研和咨询专家的基础上， 详细对比了京津冀三地重点产业和创新体系的

发展状况和相对优势， 分析了三地在市场体系、 公共服务、 生态环境、 文化

认同等协同环境方面的基本特征， 提出了加速京津冀协同发展的总体思路以

及河北省推进京津冀协同发展的对策和方案。 全书由总报告、 分报告和专题

报告三部分组成， 共 ９ 篇研究报告。

总报告认为京津冀协同发展的根本不在于短期的政府行为和刺激政策，

而在于能够直面深层次的体制改革和调整， 推行创新驱动， 把该区域建设成

为世界级城市群、 打造成为世界级创新中心。 在三地经济功能定位上， 北京

应积极打造世界级技术创新中心和世界级城市群的核心区； 天津应在先进制

造业研发与转化、 金融创新与运营、 国际航运与贸易， 以及综合改革试验等
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方面走在全国前列； 河北省总体上是京津冀地区打造全球影响力城市群的战

略支撑区， 应在先进制造、 产业转型升级和京津冀生态安全屏障方面发挥独

有作用， 京津冀未来将形成 “两核两心四带多节点” 的空间格局。 体制机

制创新是京津冀协同发展的关键， 建立富有活力的区域性统一市场是根本，

产业、 交通、 生态和创新是四个战略重点， 公共服务一体化是未来实现京津

冀协同发展的战略支撑。 河北省战略重点是优化融入协同的政策体系， 积极

推进企业层面的协作机制和民间团体协作机制。

分报告分别探讨了京津冀协同发展背景下， 制造业、 农业和金融业的发

展模式， 创新体系协同思路以及河北省发展对策。 报告分析发现， 京津高端

制造业稳定发展， 而河北省仍以传统制造业为主， 应将其制造业重点向环首

都产业圈、 冀中南产业圈和沿海产业带进行重点转移； 京津已向现代都市农

业转型， 而河北省仍以传统农业为主， 当务之急是构建具有各地乡村特色的

现代化生态农业发展体系； 京津冀间金融业服务水平差距大， 协作水平低，

河北省金融体系应融入京津金融综合发展体系； 京津冀区域创新关联主要处

于京津间， 河北省应加强产学研结合， 提高创新要素的凝聚力。

专题报告研究了要素市场一体化对策、 生态环境共享共建思路、 公共服

务均等化政策和文化认同体系等方面的构建， 认为健全政府间关于要素流

动、 环境治理、 公共服务协作和文化认同体系共建的全方位协调机制是改革

协同体制和机制的重点。
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Ｂｅｉｊｉｎｇ⁃Ｔｉａｎｊｉｎ⁃Ｈｅｂｅｉ ｒｅｇｉｏｎ ｉｓ ｔｈｅ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｇｒｏｗｔｈ ｐｏｌｅ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ｗｉｔｈ ｔｈｅ
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ｓｉｔｕａｔｉｏｎ． Ｆｏｒ ａ ｌｏｎｇ ｔｅｒｍ， ｔｈｅ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｏｂｓｔａｃｌｅｓ ｈａｓ
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ｐｒｏｖｉｎｃｅ， ｓｕｒｒｏｕｎｄｉｎｇ Ｂｅｉｊｉｎｇ ａｎｄ Ｔｉａｎｊｉｎ， ｈａｓ ｎａｔｕｒａｌ ｅｎｄｏｗｍｅｎｔｓ ｏｆ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ
Ｂｅｉｊｉｎｇ ａｎｄ Ｔｉａｎｊｉｎ， ｗｈｉｃｈ ｉｓ ｔｈｅ ｎａｔｕｒａｌ ｐｒｉｏｒｉｔｙ ａｒｅａ ｔｏ ａｃｃｅｐｔ ｅｃｏｎｏｍｉｃ，
ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｒａｄｉａｔｉｏｎ ｏｆ Ｂｅｉｊｉｎｇ ａｎｄ Ｔｉａｎｊｉｎ， ａｎｄ ｉｓ ｔｈｅ ｎａｔｕｒａｌ
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ｗｈｏｌｅ ｃｏｕｎｔｒｙ ｉｎ Ｒ＆Ｄ ａｎｄ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｔｓ ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔ ｉｎ ａｄｖａｎｃｅｄ
ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｙ， ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ， ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｓｈｉｐｐｉｎｇ
ａｎｄ ｔｒａｄｅ ａｎｄ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｒｅｆｏｒｍ ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔ． Ｈｅｂｅｉ ｐｒｏｖｉｎｃｅ ｗｉｌｌ ｂｅ ｇｅｎｅｒａｌｌｙ
ａ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｓｕｐｐｏｒｔ ａｒｅａ ｆｏｒ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｕｐ Ｂｅｉｊｉｎｇ⁃Ｔｉａｎｊｉｎ⁃Ｈｅｂｅｉ ｉｎｔｏ ａ ｃｉｔｙ ｇｒｏｕｐ ｗｉｔｈ
ｇｌｏｂａｌ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ， ｗｈｉｃｈ ｓｈｏｕｌｄ ｐｌａｙ ａ ｕｎｉｑｕｅ ｒｏｌｅ ｏｎ ａｄｖａｎｃｅｄ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ
ｉｎｄｕｓｔｒｙ， ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ， ａｎｄ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｇｒｅｅｎ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ
ｓｈｅｌｔｅｒｓ ｆｏｒ Ｂｅｉｊｉｎｇ⁃Ｔｉａｎｊｉｎ⁃Ｈｅｂｅｉ． Ｉｎ ｔｈｅ ｆｕｔｕｒｅ， Ｂｅｉｊｉｎｇ⁃Ｔｉａｎｊｉｎ⁃Ｈｅｂｅｉ ｓｈｏｕｌｄ
ｆｏｒｍ ａ ｓｐａｔｉａｌ ｐａｔｔｅｒｎ ｗｈｉｃｈ ｉｓ “ ｔｗｏ ｎｕｃｌｅａｒ， ｔｗｏ ｈｅａｒｔ， ｆｏｕｒ ｂｅｌｔ ａｎｄ ｍａｎｙ
ｎｏｄｅｓ” ． Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｉｎ ｓｙｓｔｅｍｓ ａｎｄ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ｉｓ ｔｈｅ ｋｅｙ ｔｏ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｉｎ
Ｂｅｉｊｉｎｇ⁃Ｔｉａｎｊｉｎ⁃Ｈｅｂｅｉ． Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｕｎｉｆｏｒｍ ｍａｒｋｅｔ ｆｕｌｌ ｏｆ ｖｉｔａｌｉｔｙ ｉｓ ｔｈｅ
ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌ； Ｉｎｄｕｓｔｒｙ， ｔｒａｎｓｐｏｒｔ， ｅｃｏｌｏｇｙ ａｎｄ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｒｅ ｔｈｅ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
ｅｍｐｈａｓｅｓ； Ｔｈｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｐｕｂｌｉｃ ｓｅｒｖｉｃｅ ｉｓ ｔｈｅ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｓｕｐｐｏｒｔ ｔｏ ａｃｈｉｅｖｅ ｔｈｅ
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ｏｐｔｉｍｉｚｉｎｇ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｓｙｓｔｅｍ ｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｉｎｔｏ ｔｈｅ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ， ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ
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京津冀三地功能定位和河北省总体布局

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰 １
京津冀三地功能定位和

河北省总体布局

　 张 贵 　 张 超 　 马树强 　 金 浩∗

摘　要： 京津冀协同发展上升为重大国家战略， 该区域历时 ３０ 多载迎来

重大战略机遇期。 协同发展的关键在于成功启动技术产业前沿

突破， 把政府行为转变成开放环境下具有自生能力的新增长源

泉； 协同发展的根本不在于短期的政府行为和刺激政策， 而在

于能够直面深层次的体制改革和调整， 推行创新驱动， 把该区

域建设成为世界级城市群、 打造成为世界级创新中心。 在三地

功能定位上， 对于北京的定位少有争议， 即为全国政治中心、
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大学讲师、 博士； 马树强， 河北工业大学教授、 博士生导师， 京津冀发展研究中心主任； 金
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文化中心、 国际交往中心和科技创新中心， 而对于天津和河北

的定位， 特别是河北的定位， 有诸多说法。 本报告更倾向于天

津在先进制造业研发与转化、 金融创新与运营、 国际航运与贸

易， 以及综合改革等方面走在全国前列， 而河北省总体上是京

津冀地区打造全球影响力城市群的战略支撑区， 应在先进制造、

产业转型升级和京津冀生态安全屏障方面发挥独有作用。 在空

间发展布局与城镇体系上， 京津冀未来将形成 “两核两心四带

多节点” 的空间格局。 另外， 体制机制创新是协同发展的关键，

建立富有活力的区域性统一市场是根本， 产业、 交通、 生态和

创新是四个战略重点， 公共服务一体化是未来实现京津冀协同

发展的战略支撑。
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京津冀地区被公认是继长三角、 珠三角之后中国经济发展的 “第三

极”。 由于拥有中国两大直辖市， 京津冀地区在引领我国经济增长中将发挥

非同寻常的作用。 ２０１４ 年 ２ 月 ２６ 日， 习近平总书记在北京主持召开座谈

会， 强调实现京津冀协同发展， 首次将京津冀协同发展上升为重大国家战

略， 并提出 ７ 点具体要求， 自此京津冀一体化迈入 “快车道”。 新形势下，

京津冀三地各界都对协同发展给予前所未有的厚望， 并积极投身于一体化当

中。 但实践中， 京津冀协同发展战略在促成各种协议达成和多方效益取得的

同时， 也存在以下几点问题： 一是不知己不知彼。 在产业转移与承接过程

中， 京津冀三地不同程度地存在既不知自己有哪些优势、 哪些劣势， 自己需

要什么、 朝何处去， 又不知对方的 “三有”， 即不知道对方有哪些产业要转

移， 对方对自己有何需求， 自己又能为对方做些什么。 二是京津冀及三地的

顶层设计姗姗来迟， 地方频繁出台各种规划， 形成不合理的中央与地方博弈

的格局， 令中央权威和地方政府公信力受损。 三是各地纷纷 “跑部进京”，
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