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摘　要

本书全面回顾总结了我国民族团结进步创建工作的发展历程， 重点介绍

了党的十八大以来民族地区在习近平新时代中国特色社会主义思想关于民族

工作重要论述指导下推进民族团结进步创建的新实践、 新特色和新成效， 针

对我国新时代民族工作的新任务、 新问题和新挑战， 提出了大力推进民族地

区和全国民族团结进步创建工作的思考和建议， 为全面贯彻党的十九大精

神、 铸牢中华民族共同体意识、 推进各民族交往交流交融提供了重要参考。
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Abstract

Ｔｈｉｓ ｂｏｏｋ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙ ｒｅｖｉｅｗｓ ａｎｄ ｓｕｍｍａｒｉｚｅｓ ｔｈｅ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｅｔｈｎｉｃ
ｕｎｉｔｙ ａｎｄ ｃｏｍｍｏｎ⁃ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅｌｙ ｗｏｒｋ ｉｎ Ｃｈｉｎａ， ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ ｎｅｗ ｐｒａｃｔｉｃｅｓ，
ｎｅｗ ｆｅａｔｕｒｅｓ ａｎｄ ｎｅｗ ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ ｏｆ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｅｔｈｎｉｃ ｕｎｉｔｙ ａｎｄ ｃｏｍｍｏｎ⁃
ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅｌｙ ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ １８ｔｈ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｇｕｉｄａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ
ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ ｏｎ ｔｈｅ ｎａｔｉｏｎａｌ ｗｏｒｋ ｉｎ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ Ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｎ Ｓｏｃｉａｌｉｓｍ ｗｉｔｈ
Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｆｏｒ ａ Ｎｅｗ Ｅｒａ， ｐｕｔｓ ｆｏｒｗａｒｄ ｉｄｅａｓ ａｎｄ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ ｆｏｒ
ｖｉｇｏｒｏｕｓｌｙ ｔｈｅ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｅｔｈｎｉｃ ｕｎｉｔｙ ａｎｄ ｃｏｍｍｏｎ⁃ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅｌｙ ｗｏｒｋ ｉｎ
ｅｔｈｎｉｃ ａｒｅａｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｗｈｏｌｅ ｃｏｕｎｔｒｙ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｎｅｗ ｔａｓｋｓ， ｎｅｗ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ａｎｄ ｎｅｗ
ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ｎａｔｉｏｎａｌ ｗｏｒｋ ｉｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｅｒａ， ａｎｄ ｐｒｏｖｉｄｅｓ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ
ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ ｆｏｒ ｆｕｌｌｙ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ ｔｈｅ ｓｐｉｒｉｔ ｏｆ ｔｈｅ １９ｔｈ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ， ｂｕｉｌｄｉｎｇ
ｔｈｅ ｃｏｎｓｃｉｏｕｓｎｅｓｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｎａｔｉｏｎ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ， ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｃｏｎｔａｃｔｓ ａｎｄ
ｅｘｃｈａｎｇｅｓ ａｍｏｎｇ ａｌｌ ｅｔｈｎｉｃ ｇｒｏｕｐｓ．
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绪　论

总结民族团结进步创建工作经验，

促进新时代民族工作创新发展

王延中

对于我国这样统一的多民族国家而言， 民族团结至关重要。 中华人民共

和国成立以来， 中央几代领导人秉持民族平等、 民族团结、 各民族共同繁荣

发展的理念， 多措并举， 接力推动少数民族和民族地区的发展进步。 党的十

八大以来， 习近平总书记在中央西藏工作座谈会、 新疆工作座谈会、 中央民

族工作会议， 以及在全国各地区， 特别是民族地区调研座谈会上发表重要讲

话， 对我国基本国情进行了准确把握， 进一步明确指出 “民族团结是我国

各族人民的生命线”， 这是 ２０１４ 年中央民族工作会议上党中央对民族团结

的新定位。 党的十九大报告中明确提出， 要 “深化民族团结进步教育， 铸

牢中华民族共同体意识， 加强各民族交往交流交融， 促进各民族像石榴籽一

样紧紧抱在一起， 共同团结奋斗， 共同繁荣发展”， 这是习近平新时代民族

工作思想创新发展的集中概括， 也是新时代民族工作必须坚持的指导思想和

总方针。

一　深刻认识民族团结进步创建工作的重大意义

民族团结进步创建是在党的领导下， 以各民族群众为主体， 通过巩固和
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加强社会主义民族关系的综合举措， 促进各民族交往交流交融， 铸牢中华民

族共同体意识， 创造性推动我国民族团结进步事业的实践过程。 开展民族团

结进步创建， 是党和国家加强和改进民族工作的一项重大决策和战略部署，

是立足国情、 推进民族团结进步事业的重要举措和有效载体， 成为中国特色

解决民族问题道路的重要内容， 也是党和国家民族工作理论方针和各项工作

制度政策的重要组成部分。

开展民族团结进步创建是巩固发展社会主义民族关系的基础工作。 平等

团结互助和谐的社会主义民族关系建立之后， 如何使民族工作不断创新发

展， 如何确保实现民族团结、 祖国统一、 社会和谐稳定、 共同团结奋斗、 共

同繁荣发展的目标， 并不是一件容易的事情， 更不是一劳永逸能够解决的问

题。 因为新情况新问题新挑战不断涌现， 这就迫切需要把民族团结进步创建

工作作为一项基础性的常规工作， 时时刻刻都要抓紧抓好。

民族团结进步创建源自长期历史实践， 但不同历史时期对这些工作有不

同的具体目标和实践要求。 比如在新中国成立以后， 我们更强调如何建立政

治上平等的民族关系。 改革开放之后， 如何帮助少数民族和民族地区实现经

济上的发展、 缩小发展差距成为关注的重点， 并且出台了一大批差别化的政

策。

十八大之后， 民族团结进步事业进入了新时代。 新时代对民族工作和民

族地区全年建成小康社会提出了更高目标。 习近平总书记在 ２０１４ 年中央民

族工作会议上提出了一系列新思想、 新论断、 新认识， 作出了一系列新决

策、 新部署、 新要求。 这些会议集中阐述了八大问题， 特别强调民族团结是

我国各族人民的生命线， 要把加强民族团结作为战略性、 基础性、 长远性工

作来做。 同时阐明民族工作不仅要解决物质方面的问题， 更要解决精神方面

的问题， 要把建设各民族共有精神家园作为战略任务来抓。① 民族团结进步

创建活动得到进一步重视， 并从坚持 “四个重在”、 突出创建主题、 扩大参
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与范围、 深化典型培养、 加强宣传教育等角度， 对创建活动的内容、 形式和

方法做了进一步的明确。 ２０１５ 年中共中央颁布的 《中国共产党统一战线工

作条例 （试行）》 中明确提出， 全面深入持久开展民族团结进步创建活动，

其目的是引导各族群众牢固树立正确的祖国观、 历史观、 民族观， 积极培育

中华民族共同体意识， 增进各族群众对伟大祖国、 中华民族、 中华文化、 中

国共产党、 中国特色社会主义的认同， 自觉维护国家最高利益和民族团结大

局。 党的十九大报告对民族工作的目标与任务作出了新的概括， 进一步指明

了民族团结进步创建工作的目标与任务。

二　认真总结民族团结进步创建工作的实践经验

这期蓝皮书的主题是 “民族团结进步创建”， 聚焦八个民族省区和一些

地方开展民族团结进步创建工作的进展与成效， 梳理和分析各地围绕主题开

展相关工作的思路与举措， 总结当地结合实际开展创建工作的实践经验， 针

对民族团结进步创建出现的普遍性问题与当地特殊问题， 提出进一步创新推

进民族团结进步创建工作的思路与对策。

由于党中央和国务院的高度重视和全面推动， 各地区党委政府尤其是民

族地区党委政府把民族团结进步创建工作作为重要工作， 甚至全局性工作来

对待， 不仅列入当地经济和社会发展总体规划， 而且鼓励基层政府、 社区和

单位结合本地区本部门实际， 进行实践创新。 各地区各部门因地制宜， 开展

了形式多样、 丰富多彩的创建活动， 形成了各具特色的民族团结进步的先进

区、 示范区和大批模范单位、 先进个人。 下面我们结合民族八省区的总结材

料， 简要介绍一些地区的典型经验和实践模式。

内蒙古自治区是新中国成立之前就建立的一个省级自治区， 对我国建立

和发展民族区域自治制度作出了巨大贡献。 长期以来， 内蒙古自治区党委政

府把开展民族团结进步创建工作作为加强民族团结工作的重要内容和实践载

体， 形成了自己的创建工作特色： （１） 高位推动， 健全体制机制， 做好顶

层设计谋划； （２） 舆论引导， 常态宣教， 营造浓厚创建氛围； （３） 文化引
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领， 创新载体， 铸牢各民族共有精神家园； （４） 改善民生， 统筹推进， 让

各民族共享发展成果； （５） 选树典型， 表彰先进， 提升创建活动影响力；

（６） 相互尊重， 以心换心， 促进各民族交往交流交融； （７） 以点带面， 广

泛参与， 呼伦贝尔市将民族团结进步创建 “六进” 拓展为 “十进” （边防、

景区、 园区和家庭）， 效果显著， 全市八分之一的家庭为跨民族家庭。 内蒙

古自治区把坚决维护祖国统一和民族团结作为最高目标， 守望相助， 团结奋

斗， 赢得并长期呵护了 “模范自治区” 的崇高荣誉。

西藏自治区地处世界屋脊的青藏高原腹地， 总人口在全国各省区是最少

的， 但却是少数民族人口 （主要是藏族） 比例最高的。 西藏工作在全党全

国工作大局中具有重要地位， 而且具有一定的特殊性。 西藏自治区党委政府

历来高度重视民族团结工作， 牢牢把握发展、 稳定和生态环境保护三大工作

重心， 始终把促进民族团结、 实现共同进步作为民族工作的根本任务， 认真

推进西藏特色的民族团结创建工作， 并形成了 “六抓” 特色： （１） 抓机制，

筑牢民族团结进步事业工作基础； （２） 抓法治， 筑牢民族团结进步事业政

治基础； （３） 抓教育， 筑牢民族团结进步事业思想基础； （４） 抓载体， 筑

牢民族团结进步事业活动基础； （５） 抓发展， 筑牢民族团结进步事业经济

基础； （６） 抓稳定， 筑牢民族团结进步事业社会基础。 党的十八大以来，

在习近平总书记 “治国必治边、 治边先稳藏” 战略思想指导下， 民族团结

进步创建工作和各项工作顺利开展， 有力促进了西藏经济高速增长、 社会事

业长足发展， 成为西藏社会稳定和长治久安的重要保障。

青海省是仅次于西藏的第二大藏区省份， 也是西藏与内地连接的重要区

域。 长期以来各民族十分密切的交往交流， 使青海省各民族之间 “相互离

不开” 的思想根深蒂固， 民族关系一直比较融洽和睦。 尽管如此， 青海省

委省政府依然十分重视民族团结， 围绕 “两个共同” 主题开展青海特色的

民族团结进步创建工作， 全面推进民族团结进步先进区建设， 全力打造人心

凝聚、 民生改善、 经济发展、 文化繁荣、 社会稳定的民族团结进步大省。 青

海民族团结进步创建工作形成了八个方面的实践经验： （１） 深化宣传教育

引导， 筑牢民族团结进步的思想基础； （２） 坚持中国化方向， 探索宗教与
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社会主义社会相适应的青海路径； （３） 创新社会治理， 探索建立符合藏区

实际的现代治理体系； （４） 加快民族地区经济发展， 夯实先进区创建的物

质基础； （５） 深化 “八进” 活动， 激发基层民族团结进步创建活力； （６） 加

强 “三基” 建设， 夯实民族团结进步创建基石； （７） 聚焦民生与脱贫， 让

各族群众共享改革发展成果； （８） 加强党的领导， 建立健全创建工作体制

机制。

宁夏回族自治区把民族团结进步事业作为中国特色社会主义事业的重要

组成部分， 把开展民族团结进步创建作为推进民族团结进步事业的有效途径

和重要载体。 宁夏虽然是 ５ 个自治区中面积最小的， 但由于靠近内地， 各民

族之间尤其是回汉之间交往交流交融十分密切， 长期以来的和睦相处形成了

你中有我、 我中有你的共同体意识。 宁夏民族团结进步创建实践形成了自己

的特色和经验。 特色主要体现在六个方面： 一是坚持把加强党的领导贯穿于

创建工作始终， 二是坚持把推动经济发展改善民生贯穿于创建工作始终， 三

是坚持把促进各民族交往交流交融贯穿于创建工作始终， 四是坚持把民族团

结进步宣传教育贯穿于创建工作始终， 五是坚持把依法治理民族事务贯穿于

创建工作始终， 六是坚持把和谐寺观教堂纳入民族团结进步创建工作之中。

实践经验主要是四个方面： 坚定不移走中国特色解决民族问题的正确道路，

紧紧围绕保障和改善民生着力加快民族地区发展， 与时俱进巩固和发展社会

主义民族关系， 坚持不懈地铸牢中华民族共同体意识。 民族团结进步创建工

作， 有力地促进了各项工作的开展， 使宁夏保持了经济社会发展、 民生改

善、 民族团结、 宗教和睦、 社会和谐的良好局面。

广西壮族自治区的民族团结进步创建工作以 “持续建设民族团结进步

模范区” 为目标， 建立了党委决策、 人大监督、 政府落实、 政协建言献策、

社会各界广泛参与， 各司其职、 各负其责、 分工合作、 协调推进 “五位一

体” 民族工作的体制机制， 形成了 “五个三” 思路： 夯实民族团结进步的

政治法律基础、 物质经济基础、 文化基础三大基础， 构筑维护民族团结的思

想防线、 制度防线、 组织防线三道防线， 建设从事民族工作高素质的民族工

作专业队伍、 支持民族工作的少数民族知名人士队伍、 支撑民族工作决策的
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