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教育和留守儿童关爱服务体系建设，并结合政策分析和专题研究，对我国贫困地区

教育扶贫指标体系、县域义务教育师资均衡配置、职业院校教师职业能力发展水平

及帮扶策略做了深入研究。同时，对社会组织参与教育精准扶贫的实践模式、农村

学校留守女孩的精准帮扶等做了案例解析，以点窥面，呈现和探索我国脱贫攻坚进

程中具有关键节点和普遍意义的教育问题及其应对之策，为改善和提高我国贫困地

区教育质量和发展水平、丰富和夯实我国脱贫攻坚基础，提供有价值的理论指导与

对策建议。
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摘　要

摘　要

《中国教育扶贫报告 （２０１７）》 紧紧围绕我国打赢脱贫攻坚战进程中教

育领域的扶贫热点与重大现实问题， 遵循精准扶贫和优质教育资源建设取

向， 深入贫困地区， 开展实地调研， 在充分获取第一手数据资料的基础上，

特别关注贫困地区家庭教育和留守儿童关爱服务体系建设， 并结合政策分析

和专题研究， 对我国贫困地区教育脱贫指标体系、 县域义务教育师资均衡配

置、 职业院校教师职业能力发展水平及帮扶策略做了深入研究， 同时， 对社

会组织参与教育精准扶贫的实践模式、 农村学校留守女孩的精准帮扶等做了

案例解析， 以点窥面， 呈现和探索我国脱贫攻坚进程中具有关键节点和普遍

意义的教育问题及其应对之策， 为改善和提高我国贫困地区教育质量和发展

水平、 丰富和夯实我国脱贫攻坚基础， 提供有价值的理论指导与决策建议。

《中国教育扶贫报告 （２０１７）》 由总报告、 政策进展、 特别关注、 专题

研究和案例分析五个部分组成， 共 １０ 篇报告。 总报告基于我国教育扶贫新

形势、 新问题， 提出了完善教育扶贫政策对象瞄准工具、 政策评估指标工

具、 持续优化公共教育资源配置工具的对策建议， 并从基础、 能力、 通道、

空间、 力量五个向度出发， 构建反映贫困地区教育发展的根基性、 保障性、

支撑性、 拓展性四个方面的教育扶贫指标体系， 以期提升政策的针对性、 有

效性， 促进我国教育扶贫工作的顺利开展。 对于贫困地区家庭教育和留守儿

童的特别关注， 报告着力突出扶贫先扶 “心”， 基点在家庭的观点和主张

上， 要完成精准扶贫， 就要首先考虑把扶贫力量精确对准扶贫对象内心

（内在力量）， 让教育的力量进入家庭， 切实改善留守儿童的生活和教育现

状， 帮助个人与家庭改变命运。 对贫困地区义务教育师资均衡配置的专题研

究发现， 贫困地区义务教育教师配置存在着超编与缺人的矛盾、 管理 “不

１００



教育扶贫蓝皮书

公” 现象， 以及观念保守、 态度消极、 行动滞后、 基础薄弱、 条件支撑不

足等新老问题， 需要从利益相关者角度、 深化改革开放角度想点子、 找办

法， 从根本上解决县域义务教育师资均衡配置的共性问题。 作为典型案例，

山东省滕州市鲍沟中学开展的 “美丽女孩” 行动， 从经济、 情感、 学习和

特长发展四个维度对农村学校留守女孩和无依女童进行精准帮扶， 积极构建

学校主导、 家庭配合、 政府支持、 社会参与的 “四位一体” 的长效关爱服

务体系， 效果明显， 值得借鉴和参考。

２００
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中国教育扶贫政策演进与制度创新

总　报　告
General Reports

􀆰
中国教育扶贫政策演进与制度创新

　 薛二勇

摘　要：　 教育扶贫政策是国家扶贫政策的有机组成部分， 教育扶贫是

消解贫困的有效手段。 运用政策工具及其分类解释框架， 以

中国三个扶贫开发纲要颁布为节点， 将 １９８５ 年以来 ３０ 多年

间的教育扶贫政策发展分为三个阶段， 即初步构建、 基本形

成、 逐步完善阶段， 其阶段特征分别表现为以组织建设性政

策工具为主、 强制与引导性政策工具并重、 以能力建设性政

策工具为主。 基于教育扶贫新形势、 新问题， 提出了完善教

育扶贫政策对象瞄准工具、 完善教育扶贫政策评估指标工具、

持续优化公共教育资源配置工具的对策建议。

１００
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党的十九大报告指出， 中国脱贫攻坚战取得决定性进展， ６０００ 多万贫

困人口稳定脱贫， 贫困发生率从 １０􀆰 ２％下降到 ４％以下； 未来脱贫攻坚任务

艰巨， 要坚持精准扶贫、 精准脱贫， 注重扶贫同扶志、 扶智相结合， 确保到

２０２０ 年中国现行标准下农村贫困人口实现脱贫， 做到脱真贫、 真脱贫。①

２０１３ 年以来， 中国每年减少 １０００ 多万农村贫困人口， 累计脱贫 ５５６４ 万

人。② 按照每人每年 ２３００ 元 （２０１０ 年不变价） 的农村贫困标准计算， ２０１６

年中国农村贫困人口为 ４３３５ 万人。③ 中国农村贫困人口 ３７ 年间 （１９７８ ～

２０１５ 年） 减少 ７􀆰 １ 亿人， 减幅达到 ９２􀆰 ８％ ， 农村贫困发生率从 ９７􀆰 ５％下降

到 ５􀆰 ７％ ， 降幅为 ９１􀆰 ８ 个百分点； １９８１ ～ ２０１２ 年， 中国减少的贫困人口占

到全球减少的全部贫困人口的 ７１􀆰 ８２％ ， 减贫力度居全球前列， 中国减贫工

作的卓越成就推动了全球贫困人口数量的下降。④ 教育贫困是重要的致贫因

素， 教育扶贫是消解贫困的有效手段。 观念落后、 知识和技能的不足导致的

贫困， 即素质型贫困仅次于疾病导致的贫困， 是居第二位的主要贫困类型。

摆脱贫困首先需要摆脱观念和精神贫困。⑤ 习近平指出， 越穷的地方越难办

教育， 但越穷的地方越需要办教育， 越不办教育就越穷， 这种马太效应， 实

际上是 “穷” 和 “愚” 互为因果的恶性循环， 我们必须站在经济、 社会发展

战略的高度来思考教育问题。⑥ 教育是阻断贫困代际传递的治本之策， 治贫

２００
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③

④

⑤
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习近平： 《决胜全面建成小康社会 　 夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利》， 人民出版

社， ２００７。
汪三贵： 《完善第三方评估， 确保贫困人口稳定脱贫》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｐａｄ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ。
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明日报》 ２０１６ 年 １２ 月 ２８ 日。
曾天山： 《以新理念新机制精准提升教育扶贫成效———以教育部滇西扶贫实践为例》， 《教
育研究》 ２０１６ 年第 １２ 期。
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