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摘　要

摘　要

本书由中国矿业大学 （北京） 中国煤炭经济研究院牵头组建的中国煤

炭蓝皮书编纂委员会组织编写， 系已经公开出版发行的 “煤炭蓝皮书” 第

十卷。

全书由总报告、 实证报告和相关研究报告以及附录构成。 序言由吴吟同

志撰写， 主要介绍了本卷蓝皮书的编撰背景和意义、 编写过程、 主要内容和

特点及适用范围。 总报告由中国煤炭经济研究院课题组撰写， 从有关成本的

基础知识入手， 探讨了降成本的内在机理与客观必然性， 阐述了供给侧结构

性改革降成本政策的含义与任务目标， 基于 “２０１８ 中国煤炭实体经济企业

成本问题专项问卷调查” 获取的数据， 以吨煤成本为研究对象， 做了统计

分析， 指出了我国煤炭实体经济企业成本高的问题所在， 并在理论与实证研

究基础上， 提出了努力完成供给侧结构性改革降成本任务的思路与建议。 各

实证报告由煤炭主产省主管厅 （局） 和重点煤炭实体经济企业课题组撰写。

山西省、 山东省煤炭主管厅 （局） 通过综合分析总结省属企业成本和供给

侧结构性改革开展以来降成本情况， 针对企业反映的问题和困难提出了建

议。 各企业课题组分别介绍了各自的成本情况、 采取的降成本措施、 取得的

成效和存在的问题与困难， 对进一步积极稳妥降低成本提出了思路、 条件要

求和政策建议。 为了方便读者了解有关降低实体经济企业成本的政策， 本书

还收录了国发 〔２０１６〕 ４８ 号文件及有关部委的配套文件。

本书秉承了历卷 “煤炭蓝皮书” 集知识性、 理论性、 实践性、 政策性

于一体， 以产业发展中亟待解决的现实问题为导向的宗旨， 突出马克思主义

理论作为指导思想的理论基础， 突出以习近平同志为核心的党中央提出的新

发展理念作为指导思想， 突出中国煤炭产业高质量发展的根本要求。 全书数
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据翔实， 论证严谨， 内容丰富， 观点鲜明， 可作为深入推进供给侧结构性改

革， 特别是降低实体经济企业制度性、 政策性成本政策的完善， 煤炭实体经

济企业高质量发展， 以及高等院校、 科研院所、 企事业单位教学、 科研等的

参考用书。

关键词： 中国煤炭　 供给侧结构性改革　 降成本
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煤炭作为我国主体能源和重要化工原料， 是重要的战略性物资。 煤炭产

业作为重要的基础产业， 关乎国计民生。 ２０１６ 年下半年以来， 我国煤炭产

业经济结束了为期四年的深度调整， 转势上升， 煤炭价格出现报复性上涨。

与此同时， 出现了一个奇怪的现象： 除少数企业外， 大多数煤炭企业效益并

没有同步提升， 一些企业经营依然困难。 对于这一现象， 能做出的唯一解释

是成本过高。 成本构成和影响因素十分复杂， 是哪一部分成本过高有待深入

分析研究。

２０１６ 年 ８ 月 ８ 日， 国家出台了 《国务院关于印发降低实体经济企业成

本工作方案的通知》 （国发 〔２０１６〕 ４８ 号） （以下简称 “４８ 号文件”）， 对

煤炭产业形势好转后成本居高不下问题做出了很好的注解： 税费负担、 融资

成本、 制度性交易成本、 人工成本、 用能用地成本和物流成本等制度性、 政

策性成本偏高， 有待降低。 ４８ 号文件为煤炭企业降成本工作提供了非常及

时和重要的引导。

２０１８ 年 ３ 月， 中国煤炭经济研究院理事长工作会议暨煤炭产业供给

侧结构性改革降成本问题研讨会召开。 与会专家、 学者和企业家一致认

为， 有必要深入研究煤炭产业降成本问题。 降成本作为供给侧结构性改

革五大任务的汇集点， 对煤炭产业高质量发展意义重大， 是供给侧结构

性改革深入推进的客观要求， 也是推动煤炭产业高质量发展的基础性工

作， 更是促进煤炭产业经济学科发展的客观需要。 会议决定： 以 ４８ 号文

件为引导， 将煤炭企业降成本问题作为 ２０１８ 年的重点课题和 “煤炭蓝皮

书” 选题； 集中力量， 深入研究， 理论和实践相结合， 提高对煤炭企业

降成本问题的认识， 认真总结经验教训， 探索切实可行的路径、 方式和
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方法。

为落实院理事长工作会议的决定， 中国煤炭经济研究院成立了以岳

福斌教授为组长、 院内外专家学者和在读研究生为成员的 “煤炭产业供

给侧结构性改革降成本研究报告” 课题组。 课题组通过举办专题研修班、

座谈会、 论坛、 研讨会等方式研修文件， 形成思想， 整合思路； 通过大

调查的方式， 深入煤炭企业， 以期扎根实际。 大调查得到了煤炭主产省

产业主管厅 （局）、 重点煤炭企业的积极参与、 配合和支持。 山东省煤炭

工业局于 ５ 月 ８ 日发出 《关于召开供给侧结构性改革背景下煤炭企业成

本状况调研座谈会的通知》， 协助课题组开展调研座谈， 深入了解煤炭企

业成本状况。 山西省煤炭工业厅于 ６ 月 ４ 日下发 《关于对国有重点煤炭

企业开展降成本工作相关事项调研的通知》， 通知称根据中国煤炭经济研

究院理事长工作会议精神， 为了全面了解山西省煤炭企业降成本工作情

况， 有针对性地提出政策建议和对策， 对省属国有重点煤炭集团公司有

关降成本工作相关事项开展问卷调研。 在有关各方的支持下， 所有参编

成员面对 “降成本” 这一难题， 认真学习、 刻苦钻研， 脚踏实地、 深入

调研， 反复思考与论证。 经过半年多努力， 以 “煤炭产业供给侧结构性

改革降成本研究” 为主题的 《煤炭蓝皮书： 中国煤炭工业发展报告

（２０１８）》 如期完成。

全书由总报告、 实证报告和相关研究报告以及附录构成。 由中国煤炭

经济研究院课题组担纲撰写的 《煤炭产业供给侧结构性改革降成本研究》

总报告， 基于马克思主义相关理论， 从有关成本的基础知识入手， 探讨了

降成本的内在机理与客观必然性； 依据 ４８ 号文件精神， 阐述了供给侧结

构性改革降成本的政策含义与任务目标； 基于 “２０１８ 中国煤炭实体经济企

业成本问题专项问卷调查” 获取的数据， 以吨煤成本为研究对象， 做了统

计分析， 指出了我国煤炭实体经济企业成本高的问题所在； 在理论与实证

研究的基础上， 提出了努力完成供给侧结构性改革降成本任务的思路与建

议。 各实证报告由煤炭主产省厅 （局） 和重点煤炭企业课题组撰写。 山西

省、 山东省煤炭主管厅 （局） 通过综合分析总结省属企业成本和供给侧结
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构性改革开展以来降成本情况， 针对企业反映的问题和困难提出了建议。

各企业课题组分别介绍了各自的成本情况、 采取的降成本措施、 取得的成

就以及存在的问题和困难， 为进一步积极稳妥降低成本提出了思路、 条件

要求和政策建议。 为帮助读者了解有关降成本的政策体系， 本书还收录了

４８ 号文件及有关部委的配套文件。

本书秉承历卷 “煤炭蓝皮书” 集知识性、 理论性、 实践性、 政策性于

一体， 以产业发展中亟待解决的现实问题为导向的特点， 特别突出了以马克

思主义理论作为指导思想的理论基础， 特别突出了 “通天接地”， 即以贯彻

落实党中央、 国务院关于供给侧结构性改革战略决策为基本要求， 以煤炭产

业脱困发展为宗旨目标。 本书在马克思成本理论指导下做出了大量创新： 提

出了新成本构成理论； 对供给侧结构性改革降成本 ６ 个重点任务的内在机理

进行了系统分析； 对降成本的客观规律进行了系统阐述； 把马克思建立廉价

政府作为降成本重要前提条件的思想令人耳目一新。 本书集调研和数理统计

分析方法于一体， 所用数据大都为一手资料， 内容翔实， 观点鲜明， 可读性

强， 可作为深入推进供给侧结构性改革， 特别是降成本政策制定、 执行、 评

估、 完善， 煤炭企业生产经营管理， 以及高等院校、 科研院所、 企事业单位

教学、 科研等的参考用书。

“煤炭蓝皮书” 问世以来已经出版九卷， 社会反响良好， 发行量呈上升

趋势， 被列为 “十二五”、 “十三五” 国家重点图书出版规划项目之一， 列

入国家哲学社会科学创新工程项目， 并已成为国家能源决策的重要参考用

书， 读者群体日益壮大， 上至高层决策部门， 下至企事业单位， 通过各种渠

道 “找书”、 “要书” 的人逐渐增多。

借第十卷 “煤炭蓝皮书” 出版之际， 向为本书贡献思想智慧、 付出辛

勤劳动的所有编写人员表示由衷的感谢！ 向为我国煤炭产业供给侧结构性改

革做出不懈努力、 为煤炭产业发展做出贡献的专家、 学者、 企业家以及战斗

在一线的同志们致以崇高的敬意！ “路漫漫其修远兮， 吾将上下而求索”，

“众人拾柴火焰高”。 煤炭产业供给侧结构性改革任重道远， 衷心希望所有

关心和支持我国煤炭产业发展的仁人志士为煤炭企业供给侧结构性改革降成
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本再献新智慧， 为煤炭产业健康、 稳定、 可持续、 高质量发展再注新活力，

为实现中华民族伟大复兴再做新贡献！

２０１８ 年 ９ 月
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