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摘　要

摘　要

本书由河南省社会科学院主持编撰， 以 “积极实施乡村振兴战略” 为

主题， 深入系统地分析了 ２０１７ 年河南农业农村发展的形势、 特点， 对 ２０１８

年进行了展望， 实证测度了河南各省辖市实施乡村振兴战略的现实基础， 全

方位、 多角度地研究和探讨了河南扎实推进乡村振兴战略的主要思路和对

策。

本书的总报告之一对 ２０１７ ～ ２０１８ 年河南农业农村发展形势进行了分析

与展望。 报告认为， ２０１７ 年全省农业农村发展呈现总体平稳、 稳中有进、

稳中提质的良好态势， 主要农产品产量稳定增长， 农业结构优化升级加快，

农民收入持续增长， 农村改革全面深化， 农业农村发展步入新阶段， 但同时

也面临着效率效益不高、 生产结构不优、 市场竞争力不强、 城乡发展不平衡

等突出问题。 ２０１８ 年， 尽管各种传统和非传统挑战叠加凸显， 但有利条件

也在逐步累积， 全省农业农村发展整体将呈现 “稳增产、 扩增收、 提质效、

促融合” 走势， 农产品生产将总体保持稳定， 农业结构将持续优化， 农民

收入将延续增长态势， 城乡融合将进一步加速。 报告建议， 要抢抓机遇、 乘

势而上， 加强规划引领， 突出提质导向， 推动农业农村优先发展、 创新发

展、 绿色发展， 高起点、 高质量实施乡村振兴战略， 扎实推进现代农业强省

建设。

本书的总报告之二对河南各省辖市乡村振兴的现实基础进行了测度与评

价。 报告认为， 研究测评河南省乡村振兴基础情况， 对有针对性地高质量实

施乡村振兴战略具有重要价值。 报告通过构建河南区域乡村振兴基础评价指

标体系， 综合利用统计年鉴、 统计公报等方面的数据， 对河南省 １８ 个省辖

市的乡村振兴现实基础进行了综合测度、 评价和分析。 报告建议， 应有针对
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性地重点施策， 增强政策设计的针对性和精准性， 突出重点领域、 聚焦薄弱

环节， 坚定不移推进实施。

本书的分报告主要从乡村振兴的总要求即 “产业兴旺、 生态宜居、 乡

风文明、 治理有效、 生活富裕” 五个方面进行专题研究， 力求全面反映河

南农业农村发展在这五个方面的现实基础、 面临问题、 发展优势和战略机遇

等， 对 ２０１８ 年乃至未来更长一段时间推进乡村振兴战略进行展望， 并提出

具有针对性的思路和对策建议。

产业兴旺篇试图对河南乡村振兴中的农业转型升级、 农业供给侧结构性

改革、 现代农业强省建设、 农业开放发展、 农村一二三产业融合发展等方面

进行分析和展望， 从不同角度和领域探讨推动乡村产业振兴的思路和对策。

生态宜居篇试图对河南城乡融合发展、 特色小镇建设、 传统村落旅游开

发等问题进行分析和展望， 探讨推动乡村生态振兴的重点、 着力点、 思路和

对策。

乡风文明篇试图对河南乡风文明建设、 乡村传统文化传承发展等问题进

行分析和展望， 探讨推动乡村文化振兴的重点、 路径与对策。

治理有效篇试图对河南乡村治理中的农村基层党建、 基层治理、 信息化

等方面进行分析和展望， 探讨推动乡村组织振兴和提升乡村治理体系及治理

能力现代化的思路和对策。

生活富裕篇试图对河南脱贫攻坚、 农民增收、 返乡创业、 农业增效等方

面进行分析和展望， 从乡村人才振兴、 基本公共服务均等化等方面探讨提升

农民获得感、 幸福感的思路和对策。

关键词： 河南　 农业农村　 乡村振兴战略
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推进乡村全面振兴　建设现代农业强省

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
推进乡村全面振兴　建设现代农业强省

　 ———２０１７ ～ ２０１８ 年河南农业农村发展形势分析与展望

　 河南省社会科学院课题组∗

摘　要：　 ２０１７ 年， 河南农业农村发展呈现总体平稳、 稳中有进、 稳中

提质的良好态势， 主要农产品产量稳定增长， 农业结构优化

升级加快， 农民收入持续增长， 农村改革全面深化， 农业农

村发展步入新阶段。 但同时也面临着效率效益不高、 生产结

构不优、 市场竞争力不强、 城乡发展不平衡等突出问题。

２０１８ 年， 尽管各种传统和非传统挑战叠加凸显， 但有利条件

也在逐步累积， 全省农业农村发展整体将呈现 “稳增产、 扩

增收、 提质效、 促融合” 走势， 农产品生产将总体保持稳定，

１００

∗ 课题组组长： 周立； 课题组成员： 吴海峰、 陈明星、 生秀东、 许韶立、 侯红昌、 李国英、 苗

洁、 安晓明、 崔小年、 乔宇锋、 刘依杭； 执笔： 陈明星、 乔宇锋。
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农业结构将持续优化， 农民收入将延续增长态势， 城乡融合

将进一步加速。

关键词：　 河南　 乡村振兴　 现代农业强省

２０１７ 年， 河南农业农村发展总体平稳、 稳中有进、 稳中提质， 呈现向好发

展态势。 粮食综合生产能力稳定提高， 主要农产品产量稳定增长， “四优四化”

建设成效初显， 第一产业增加值比重首次下降至 １０％以下， 常住人口城镇化率

首次突破 ５０％， 农业发展步入新阶段。 农村改革全面深化， 城乡一体化步伐加

快， 基层基础更加稳固， 为积极实施乡村振兴战略奠定了坚实基础。

一　2017年河南农业农村发展形势分析

（一）主要特点

1􀆰 主要农产品生产保持稳定增长，粮食综合生产能力稳定提高

２０１７ 年， 全省粮食总产量 １１９４􀆰 ６４ 亿斤， 占全国粮食总产量的 ９􀆰 ６７％， 比

上年增产 ５􀆰 ３２ 亿斤， 增长 ０􀆰 ５％， 为历史第二高产年份， 连续 ７ 年稳定在 １１００

亿斤以上。 粮食增产主要得益于单产提高， ２０１７ 年全省粮食播种面积为 １􀆰 ５２ 亿

亩， 比上年减少 １９６ 万亩， 下降 １􀆰 ３％； 全省粮食平均亩产为 ３９２􀆰 ９ 公斤， 比

上年增加 ７􀆰 ５ 公斤， 增长 １􀆰 ９％ 。 其中， 夏粮总产量 ７１０􀆰 ８０ 亿斤， 比上年增

产 １５􀆰 ４４ 亿斤； 秋粮总产量 ４８３􀆰 ８４ 亿斤， 比上年减产 １０􀆰 １２ 亿斤 （见

图 １）。 截至 ２０１７ 年 １１ 月底， 全省新建高标准粮田 ５１０ 万亩， 累计建成高

标准粮田 ５８６７ 万亩， 粮食综合生产能力新增 １５０ 亿斤， 达到 １２５０ 亿斤。

主要畜产品产量整体稳定增长， 但增速同比略有下降。 ２０１７ 年， 全省

猪牛羊禽肉总产量 ６５５􀆰 ９０ 万吨， 同比增长 ３􀆰 ４％ ， 其中， 猪肉产量 ４６６􀆰 ９ 万

吨， 同比增长 ３􀆰 ６％ ； 牛肉产量 ３５ 万吨， 同比增长 ０􀆰 ５％ ； 羊肉产量 ２６􀆰 １
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图 １　 ２０１０ 年以来河南粮食产量变动情况

万吨， 同比下降 １􀆰 ３％ 。 禽蛋产量 ４２２􀆰 ８０ 万吨， 增长 ０􀆰 １％ 。 牛奶产量

３１０􀆰 ５ 万吨， 同比下降 ５％ （见图 ２）。 生猪出栏 ６２２０ 万头， 增长 ３􀆰 ６％ ； 生

猪存栏 ４３９０ 万头， 增长 ２􀆰 ５％ 。

图 ２　 ２０１７ 年全省肉类产量同比变动情况

2􀆰 农业结构优化升级加快，农业发展步入新阶段

农业供给侧结构性改革扎实推进， “四优四化” 建设成效初显， 供给质量显
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著提升。 优质专用小麦、 优质花生、 优质林果种植面积分别达到 ８４０ 万亩、 １９０９

万亩、 １２５９ 万亩， 优质草畜新增肉牛 ２６􀆰 ９ 万头、 奶牛 ５􀆰 ４ 万头。 培育农业产业

化集群 ５４２ 个， 规模以上农产品加工企业达到 ７９００ 多家， 实现营业收入 ２􀆰 ４５ 万

亿元， 占全国的 １１􀆰 ６％， 营业收入、 利润总额和税金总额均占全省规模以上工

业企业的 １ ／ ３， “三品一标” 产品达到 ３５９７ 个， 农产品质量安全检测合格率保持

在 ９７％以上。 休闲农业和乡村旅游蓬勃发展， 全省休闲农业经营主体达到 １６１８１

个， 实现营业收入 １５３􀆰 ９８ 亿元， 从业人数 ３４􀆰 ３２ 万人。 全省新型农业经营主体

总量超过 ２４􀆰 ２ 万个， 其中农民合作社达到 １５􀆰 ７ 万家、 家庭农场 ３􀆰 ７ 万家、 专业

大户 ４􀆰 ３ 万家。 全省农村土地流转面积 ３８５３ 万亩， 占家庭承包耕地面积的

３８􀆰 ５％； 托管土地面积 ２００７ 万亩， 占家庭承包耕地面积的 ２０􀆰 １％。

２０１７ 年全省第一产业增加值 ４３３９􀆰 ４９ 亿元， 增长 ４􀆰 ３％ ， 增速高于全国

平均水平 ０􀆰 ４ 个百分点； 第一产业增加值占生产总值比重首次降至 １０％ 以

下， 达到 ９􀆰 ６％ ， 比上年下降 １􀆰 ０ 个百分点， 进入 １０％拐点以下的时代 （见

图 ３）。 尽管第一产业增加值不断提高， 但其占生产总值的比重越来越低，

这种 “一高一低” 意味着河南农业发展进入新的转折点。 根据全球发展经

验， 第一产业占比低于 １０％ ， 往往意味着大量农村劳动力从农村中转移出

来， 而农业发展尤其是种养大户和家庭农场将获得更大的支持力度和强度。

图 ３　 河南第一产业增加值及占比情况
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3􀆰 农产品价格呈分化走势，农资价格总体平稳

２０１７ 年， 全省居民消费价格比上年上涨 １􀆰 ４％ ， 涨幅同比回落 ０􀆰 ５ 个百

分点。 其中， 受食品需求增加、 加工带动， 粮食上涨 ２􀆰 ０％ ， 且优质优价态

势更趋明显， ２０１７ 年优质专用小麦平均出售价格为 ２􀆰 ５２ 元 ／公斤， 比普通

麦子高出 ０􀆰 １８ 元 ／公斤， 高 ７􀆰 ７％ ， 并且普遍反映供不应求、 销路好； 畜禽

价格整体先下降后上升， 畜肉价格下降 ７􀆰 ８％ ， 伴随蛋鸡产能调整， 鸡蛋价

格先降后涨， 但同比仍下降 ７􀆰 ６％ ； 受种植面积增加、 全年气象条件好等多

重因素影响， 鲜菜价格走弱， 比上年下降 １０􀆰 ０％ ； 鲜果价格稳中有升， 上

涨 ２％ 。 受原料成本和环保成本上升影响， 农资、 农用柴油价格下半年起全

面上涨， ２０１７ 年下半年农用柴油累计上涨 １３％ ， １２ 月国产尿素同比涨

３４％ 、 农业生产资料价格总指数上涨 ２􀆰 ２％ ， 但全年来看农资价格总体平

稳， 农业生产资料价格总指数微降 ０􀆰 ３％ （见图 ４）。

图 ４　 居民消费价格指数变动情况 （分月累计）

4􀆰 农民收入持续增长，脱贫攻坚稳步推进

２０１７ 年， 全省农村居民人均可支配收入 １２７１９􀆰 １８ 元， 比上年名义增长

８􀆰 ７％ ， 分别高于 ＧＤＰ 增速和城镇居民收入增速 ０􀆰 ９ 个和 ０􀆰 ２ 个百分点， 继
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续保持 “两个高于” 态势， 城乡收入倍差缩小至 ２􀆰 ３２ ∶ １， 低于全国的

２􀆰 ７１ ∶ １， 农民生活水平不断提升， 幸福感和获得感持续增强。 全省农民收

入名义增速比上年提高 ０􀆰 ９ 个百分点， 略高于全国 ０􀆰 １ 个百分点， 增速在全

国的位次， 由上年的第 ２４ 位上升至第 １７ 位。 但值得注意的是， 全省农村居

民收入水平仍低于全国平均水平， 仅相当于全国平均水平的 ９４􀆰 ７％ ， 居全

国第 １７ 位、 中部地区第 ５ 位 （见图 ５）。 在精准扶贫、 精准脱贫方面， 扎实

开展驻村帮扶， 聚焦重点片区、 重点县村、 重点人群， 抓好产业扶贫、 易地

搬迁等关键环节， 推广金融扶贫卢氏模式， 强化教育、 交通、 医疗、 水利、

电力等专项扶贫， 全省贫困发生率下降至 ２􀆰 ５７％ ， 兰考、 滑县已脱贫摘帽，

沈丘等 ４ 县有望脱贫摘帽， 累计 ５５１４ 个贫困村退出贫困序列、 ３７􀆰 ３ 万贫困

群众搬出深石山区。

图 ５　 河南农村居民人均可支配收入与全国对比

5􀆰 农村改革全面深化，城乡一体化步伐加快

农村土地承包经营权确权登记颁证工作基本完成， 农村集体产权制度改

革稳步推进， 新型农业经营主体达到 ２４􀆰 ７ 万个， １２９ 家县级农信社完成改

制或达到组建标准， 兰考普惠金融改革试验区建设、 卢氏金融扶贫成效明

显。 农村土地承包经营权确权登记颁证基本完成， 集体经营性建设用地入
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市、 农村承包土地经营权和农民住房财产权抵押贷款国家试点顺利推进。 社

会保障体系不断完善， 农村社会事业全面发展， 基本公共服务得到加强， 实

现城乡居民大病保险全覆盖和省级统筹， 在全国率先建立困难群众大病补充

医疗保险制度， 开通跨省异地就医即时结算， 居民基本医疗保险实现城乡统

一、 参保率稳定在 ９５％ 以上。 全省累计 ５８０ 万农村贫困人口脱贫， 国家级

贫困县兰考、 滑县实现脱贫摘帽， 全省农民收入增速连年高于城镇居民。

“四好农村路” 建设积极推进， 全省农村公路里程达 ２３ 万公里。 完成新一

轮农网改造升级， 存量 “低电压” 问题全面解决， 实现城乡各类用电全面

同价。 农田水利、 信息等基础设施建设全面提速， 人居环境明显改善。 常住

人口城镇化率首次突破 ５０％ ， 达到 ５０􀆰 １６％ ， 比上年末提高 １􀆰 ６６ 个百分点

（见图 ６）。 从国际经验看， 城市化率超过 ５０％ ， 意味着资本、 技术、 管理

等要素就会转向农业部门流动。

图 ６　 河南城镇化率变动情况

（二）主要问题

1􀆰 效率效益不高

目前， 全省农业从业人员比重仍接近 ４０％ ， 高于全国 １０ 个百分点左

右， 农业劳动生产率只相当于全国平均水平的一半左右。 全省常年农作物播
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