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卷首语

本辑是 《比较政治学研究》 ２０１９ 年第 １ 辑 （总第十六辑）， 共收录

了九篇文章。 从主题看， 既有关于族际政治、 制度变革、 军政关系等经

典问题的理论反思， 也有关于政治系统评价指标体系构建的有益探索，
还有立足国别的具体分析。 同时， 本期继续推出 《中国比较政治学研究

的新进展》 年度报告 （２０１８ 年）， 并介绍了 ２０１８ 年 １１ 月天津师范大学

政治与行政学院主办 “改革开放以来我国比较政治研究的回顾与展望研

讨会” 的相关情况。
东南亚国家的族际政治关系历史悠久。 尤其近代以来， 东南亚国家

成为东西方文明的汇集地， 吸收和接纳了不少来自其他国家和地区的移

民。 常士訚、 孙其宝围绕族际政治发展这一核心问题， 对东南亚典型国

家的族际政治发展状况进行了系统阐释， 论述了公民身份、 政治体制安

排和国家治理方式在族际关系处理上发生的深刻变化， 以及对东南亚国

家政治发展和政治转型的重要影响。
关于制度变革机制的学理阐发， 有助于深化关于制度变革的理论认

知。 欧阳景根梳理了当前学界关于制度变革的研究及其局限， 认为制度

变革机制涵盖供给、 实施、 巩固、 工具、 价值、 协调六大范畴， 相应

地， 国家制度变革能力建设也表现为涵盖这六种能力建设的系统工程。
从一般意义上来看， 军政关系指的是军队与其他非军事政治组织

（执政党与广义的政府机构） 之间的关系， 是比较政治研究当中的重要

议题。 总体而言， 当前国内学界关于这一领域的研究还不多见。 郝诗楠

主要考察与回顾了比较政治学文献中关于军政关系这一主题的研究， 着

重梳理了军政关系的概念和类型、 比较政治学中军政关系研究趋势、 重

点议题等， 系统地展示了这一领域的学术脉络。
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储建国、 陈刚试图聚焦国家政治发展状态构建一套区别于主流的评

价体系。 他们在中西方 “有机体” 思维传统的基础上， 从马克思的

“社会有机体” 理论出发， 阐发出政治有机体理论， 进而尝试以 “政治

健康” 为中心寻求同质性标准， 在此基础上演化出涵盖统一性、 协调

性、 活力性、 生长性四个一级指标的指标体系。 应当说， 这种探索是极

具价值的。
后发展国家的政治发展一直以来都呈现出错综复杂的格局， 并成为

比较政治学中的核心问题。 李新廷、 李晨阳通过对新加坡与马来西亚民

族国家建构历程的详细比较发现， 两国在相似条件的影响下走向了一党

独大的威权体制， 相似的选举威权主义体制之下却因族群结构、 政党的

社会基础与价值取向的不同表现出了一定的差异。 而之所以出现这一差

异， 一党独大体制的制度化水平是关键性的解释变量。
半总统制作为一个新的制度类型， 兼具总统制与议会制的特征， 在

第三波民主化浪潮后成为大量新兴国家所采用的政治制度， 其中关键性

的议题之一在于， “双首长制” 领导所造成的 “行政权归属不确定性”。
彭兴智以 “芬兰最高行政权在总统与总理之间如何归属与分配” 为问

题意识， 运用新制度主义理论， 将总统与总理二者权力比较研究， 采用

“总理总统制” 与 “总统议会制” 作为半总统制次类型展开比较， 梳理

了不同阶段行政权归属及其对国家政治发展的影响。
民主巩固向来是比较政治研究的热门话题， 尤其是对 “为何一些国

家能够实现民主巩固、 另一些国家却不能” 这一问题的回答更是引起学

者关注。 张振洋以泰国为个案， 深入挖掘了泰国民主制度难以实现巩固

的原因， 强调城市中上层既得利益集团与下层农民之间存在着的难以弥

合的社会分歧是影响民主巩固的结构性基础。 他进一步提出， 应当通过

发展经济努力消除这一结构性基础， 同时发挥好政党在弥合社会分歧中

的作用。
同时， 本辑还收录了吕同舟等的 《中国比较政治学研究的新进展

（２０１８）》 一文， 着力展现国内学界关于比较政治研究的最新进展。 此

外， ２０１８ 年 １１ 月 ３—４ 日， 天津师范大学政治与行政学院主办的 “改
革开放以来我国比较政治研究的回顾与展望研讨会” 在天津举行。 孙宏
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伟对此次会议的过程和学者观点进行了细致的梳理， 为读者了解此次会

议提供了经验材料。

《比较政治学研究》 编辑部

２０１９ 年 ６ 月
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东南亚国家的族际政治发展∗

常士訚　 孙其宝∗∗

内容摘要　 本文从族际政治的角度回顾了东南亚国家政治发展的进

程。 族际政治是政治发展进程中的一个重要组成部分。 东南亚国家的族

际政治关系形成有其悠久的历史， 尤其近代以来， 东南亚国家成为东西

方文明的汇集地， 也吸收和接纳了不少来自世界上其他不同国家和民族

的移民。 随着东南亚国家 “二战” 后的独立和各国对公民身份的确立，
公民身份、 政治体制安排和国家治理方式在族际关系的处理上都发生了

深刻的变化， 对东南亚国家的政治发展和政治转型均构成了重要的影

响。 本文采取比较政治学和案例结合的方法对东南亚比较有代表性的国

家， 如缅甸、 新加坡、 印度尼西亚、 菲律宾、 泰国等国家的族际政治发

展状况进行了尝试性分析。
关键词　 东南亚； 公民身份； 政治体制； 治理

东南亚的绝大多数国家是多民族国家， 每个国家拥有数量不等的不

同族群或种族。 目前东南亚的十一个国家①， 总人口为 ５􀆰 ２ 亿人。 在这

∗

∗∗

①

本文系国家社科基金重大项目 “非西方国家政治发展道路研究” （项目编号： １５ＺＤＡ０３３）
的阶段性研究成果。
常士訚， 天津师范大学政治文化与政治文明建设研究院博士， 教授， 博士生导师； 孙

其宝， 天津师范大学博士研究生。
参见张蕴岭主编 《简明东亚百科全书》 （上）， 中国社会科学出版社， ２００７， 第 ３ 页。
书中作者列举了 １０ 个国家： 文莱、 柬埔寨、 印度尼西亚、 老挝、 马来西亚、 缅甸、
菲律宾、 新加坡、 泰国和越南。
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些国家中， 印度尼西亚族群数量最多， 有学者认为， 仅土著印尼族群就

有 ２００ ～ ３００ 个。 印尼全境所使用的语言有 ７００ 多种。 在东南亚领土最

小的国家新加坡， 除了三大种族， 即华人、 马来人和印度人外， 还有其

他不到 ２％的小的种族。① 东南亚各国的族群与宗教联系在一起。 东南

亚地域广阔， 总面积为 ４４０ 多万平方公里。 从有记载的历史以来， 这个

地区经历了多次移民浪潮。 随着移民的到来， 也带来了新的宗教和文

化， 形成了东南亚多种文化共存的局面， 历史久远， 已经与这些国家的

传统密切结合在了一起。 在多种文化共存中， 最有影响的是世界上的四

大宗教， 婆罗门教—印度教、 佛教、 伊斯兰教和基督教都有相当信众，
各有分布区域。 东南亚分为半岛地区和海岛地区， 前者绝大多数国家信

仰印度教， 并伴有基督教等， 后者信仰伊斯兰教。 不过与欧洲和中东国

家的宗教状况比较， 东南亚国家的不同宗教之间表现出较大的包容性。
外来的宗教进入这一地区后， 与当地宗教和文化汇集， 形成不同宗教相

互影响、 互相吸收的局面。 无论在古代社会还是近代以来， 东南亚国家

内部存在着不同利益和集团的对立， 但 “宗教纽带” 作为一种国家的

凝聚力， 有效地发挥了遏制地区民族或宗教的分裂影响。 多民族、 多文

化共居一个国家的现实对这一地区各国政治发展构成了重要影响。

一　从族裔分层性公民走向平等公民

政治发展是传统的政治体制向现代政治体制运行的过程。 在走向现

代政治体制中， 随着独立国家边界的确立， 国籍问题， 也就是公民身份

问题成为独立国家面对的问题。 在前殖民时代， 东南亚地区的人民生活

在不同的王朝或地区性的各种共同体 （如酋邦、 部落或村寨） 之中。
在这样的共同体中， 人们更多地作为一个共同体成员或一个王朝的成员

而存在， 隶属于国王、 苏丹或是地方的 “头人” “山官” “土司” “伊
玛目”。 殖民者到来后， 在殖民统治的范围内， 民族群体的成员身份并

① 参见戴维·莱文森 《世界各国的族群》， 葛公尚等译， 中央民族大学出版社， ２００９，
第 ３７６、 ４６５ 页。
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没有得到彻底改变， 即使随着殖民开发、 城市和商贸中心的建立以及城

市中工人、 商人和学生的出现， 传统社会建立起来的身份依然对国家公

民的社会构成了重要影响。 此外， 东南亚国家存在着等级制传统。 在大

到国家官僚系统， 小到地方共同体内部注重等级身份的条件下， 族际关

系同样打上了等级的烙印， 族际间 “并不到处是和谐和平等的， 相反许

多前殖民国家和王国是在强大的族群等级秩序中运转的， 处在中心位置

的 ‘开化的民族和处在边缘的落后民族’ 泾渭分明”。① 新兴国家的建

立， 无疑是一次伟大的 “整合式革命”。② 各国独立后都先后建立了自

己的宪法， 明确规定了 “公民” 身份原则和相关国籍获得和承认的法

律。 有了公民身份， 公民个人的生命、 自由和财产得到了保证， 同时随

着各国的经济和社会的发展， 公民也可以从国家获得某种福利和保护；
从国家角度看， 国家获得了公民信息， 为国家建立国家认同和资源汲取

提供了条件。 并且， 通过赋予公民身份， 不断瓦解生活在大小不同族群

和地方性共同体的联络纽带， 促进了传统体制的瓦解。 在缅甸， １９４７
年 ９ 月通过了 《缅甸联邦宪法》， 宪法确立了 “公民” 规则。 规定公民

“无论出生地、 宗教信仰、 性别和种族”， 所有公民在法律面前平等。
另外规定， “在公民与公民之间、 阶层与阶级之间不应该有任何的歧

视”。③ １９４８ 年缅甸政府颁布了 《缅甸联邦入籍法》 和 《缅甸联邦选择

国籍条例》； 在印度尼西亚， １９５０ 年 ８ 月颁布了 《印尼共和国临时宪

法》， 其中设立了有关公民制度。 这些涉及公民身份的条款对这些国家

的政治发展影响是巨大的， 但同时它所受到的 “原生民族情感” 挑战

也是不可忽视的。
东南亚各国都生活着数量不等的族裔群体。 这些群体有的在一个地

方居住了相当长的时期。 在历史的发展进程中， 不同族群与他们生活的

土地和环境形成了复杂的历史、 文化认同和情感。 民族群体的心理和情

①

②
③

Ｗｉｌｌ Ｋｙｍｌｉｃｋａ， ａｎｄ Ｂａｏｇａｎｇ Ｈｅ， Ｍｕｌｔｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｓｍ ｉｎ Ａｓｉａ， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ： Ｏｘｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ
Ｐｒｅｓｓ， ２００５， ｐ􀆰 ８
〔美〕 克利福德·格尔茨： 《文化的解释》， 韩莉译， 译林出版社， １９９９， 第 ３０３ 页。
〔英〕 米歇尔·Ｅ􀆰 布朗、 〔法〕 苏米特·甘古力编 《亚太地区的政府政策和民族关

系》， 张红梅译， 东方出版社， ２０１３， 第 １７７ 页。
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感已经与他们所生活的区域融合在一起， 并通过血缘关系、 种族、 语

言、 地域、 宗教、 习俗等因素表现出来， 结成了一种固化了的关系网

络。 网络内部的不同群体间在强大的网络面前也不得不相互涵化。 独立

后的国家通过宪法和行政管理等方式， 将境内的居民列为管理对象， 承

认或是部分地承认了居民的公民身份， 实现了 “整合式革命”。 比起传

统的臣民或 “子民” 来， 这种制度设计和安排瓦解了古老的封闭性群

体， 其中包括民族群体， 因而， 它具有了 “革命” 的意义。 但这种

“公民身份” 的降临并非源于这些国家内部经济和文化的发展， 而是行

政力量和国家安全的需要。 然而， 对于独立初期的东南亚国家来说， 涌

动在这种 “公民制度” 下的是一种根深蒂固的 “原生的民族” 情感和

文化。 公民制度的确立， “整合式革命” 并没有改变这种民族生活的情

感和格局， 相反在相当的时期中， 它们在架空或修正着 “公民制度”，
并力求使公民制度适应于 “原生民族情感” 的需要。 原生论创立者格

尔茨以东南亚等国家为背景时指出： “新兴国家的人民大众因为是多民

族的， 通常是多语言的， 有时还是多种族的， 因此认为这种隐含在 ‘自
然’ 多样性中的直接的、 具体的而且对他们来说是由内在意义的分类是

他们个性的实质性内容。 放弃这些具体而熟悉的识别方式， 而拥护一种

概括的承诺， 将自己置于高高在上的、 在某种程度上陌生的公民分类秩

序中， 要冒失去自主和个性的风险。”①

在一个 “原生民族情感” 的社会中， 如何既要有 “公民身份”， 又

要承认 “族群” 的存在， 在东南亚国家中发明了一种特定的形式 “分
殊性公民” （ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄ ｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）。② 即根据公民的民族族裔背景，
进行分层性管理。 这种状况在缅甸得到了集中体现。 缅甸是一个多民族

国家， 主要有缅族、 克伦族、 克钦族、 掸族、 克耶族、 若开族、 孟族等

５０ 多个民族。 据专家研究， 缅甸各民族分属三个族系， 即藏缅族系、
华泰族系和孟·吉蔑族系。③ 在缅甸诸多民族中， 缅人是缅甸的主体民

①
②

③

〔美〕 克利福德·格尔茨： 《文化的解释》， 韩莉译， 译林出版社， １９９９， 第 ３０７ 页。
Ｒｏｂｅｒｔ Ｗ􀆰 Ｈｅｆｎｅｒ， ｅｄ􀆰 ， Ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ｍｕｌｔｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｓｍ： Ｐｌｕｒａｌｉｓｍ ａｎｄ Ｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ ｉｎ Ｍａ⁃
ｌａｙｓｉａ， Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ ａｎｄ Ｉｎｄｏｎｅｓｉａ， Ｈｏｎｏｌｕｌｕ： Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｈａｗａｉ􀆳ｉ Ｐｒｅｓｓ， ２００１， ｐ􀆰 ２８􀆰
转引自韦红 《东南亚五国民族问题》， 民族出版社， ２００３， 第 ５４ 页。
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族， 大约占全国人口的 ６９％ ， 但居住地不到全国的一半。 缅人主要集

中在伊洛瓦底江中、 下游， 孟加拉湾沿岸地区和北部的部分地区， 笃信

小乘佛教； 其他少数民族散居在缅甸的西、 北、 东部山区以及南部沿

海、 三角洲和平原地带， 占全国一半以上的土地。 由于民众众多， 且受

到高山大河的阻隔， 缅甸自古以来就很难形成一个强有力的中央集权国

家， 境内民族关系松散， 处于若即若离的状态。 缅甸历史上曾出现过蒲

甘王朝、 东吁王朝、 雍籍牙王朝等。 １８ 世纪末缅甸成为英国殖民地。
殖民者到来后， 对缅甸采取 “分而治之” 政策。 这种对缅甸的民族关

系构成了重要影响。 第二次世界大战后， 缅甸经过与英国谈判获得独

立， 但缅甸内部存在的松散的民族关系依然流传下来。 出于缅甸独立国

家建构的需要， 缅甸也建立了公民制度， 但这种制度受到了内部复杂的

民族关系的影响。 １９８２ 年， 缅甸议会通过了新的 《缅甸公民法》， 该法

律将公民分为了三种类型： （１） 真正的缅甸公民， 即在 １８３２ 年第一次

英缅战争前定居在缅甸的纯土著民族； （２） 客籍公民， 即在独立前迁

居缅甸， 曾提出过入籍申请且符合 １９４８ 年颁布的 《缅甸联邦入籍法》
和 《缅甸联邦选择国籍条例》 规定的外侨； （３） 归化公民， 即在独立

前迁居缅甸， 未提出过入籍申请， 但符合入籍规定的外侨。① 上述三个

方面划分中第一项与后两项权利与义务明显区分。 如 １９８２ 年 １０ 月 ８ 日

奈温指出的， 对于客籍公民和归化公民可以给他们一定的权利， “即给

予他们正当的谋生和过一般人生活的权利。 除此之外， 我们再也不能给

他们更多的权利了”。 关键是 “我们不能相信他们”， 他们尽干有损国

家利益的非法的事情。② 在大学生招生和工作分配上， 也按照民族划分

五等， 第一等为缅族， 第二等为土著民族， 第三等为克钦族， 第四等为

第三代华侨后裔， 第五等为汉族。 马来西亚是另一种种族际关系。 马来

半岛是个民族众多、 土邦林立、 语言宗教颇为复杂的地区。 １８ 世纪后

半期英国殖民者入主马来亚后， 由于英国殖民者对马来半岛开发的需

要， 引进了不少华人。 从 １９ 世纪起， 尤其 １８４０ 年鸦片战争以后， 大批

①
②

参见韦红 《东南亚五国民族问题》， 民族出版社， ２００３， 第 ５４ 页。
韦红： 《东南亚五国民族问题》， 民族出版社， ２００３， 第 ５４ 页。
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华人移居此地， 形成新客华人。 同时， 英国殖民当局也从印度招募了不

少劳工。 这样在马来亚就形成了马、 华、 印三大民族共存的局面。 为了

保证英国的统治地位， 英国殖民当局同样采取了 “分而治之” 的政策。
马来人主要居住在乡村， 华人最主要从事种植业和矿山开发。

族裔分层性公民本质上就是要确保某些民族在政治上和经济上的优

先地位， 而其他的民族在政治上和经济上处在边缘地位。 这种状况不能

不引起被边缘化的民族群体的反抗和抵制。 由此， 随着民族平等原则深

入人心， 公民社会的发展有力地推动了东南亚国家公民平等原则的

发展。
不过， 在实现平等的公民或推进 “国民” 建设上， 各国侧重点不

同。 在缅甸， 奈温时期既采取了 “分殊性公民”， 也力求推进 “缅甸

人” 的一体化活动。 奈温强调各个民族的团结， 和睦相处， 同甘共苦，
以建立一个单一的共同体———缅甸人民， 超越克伦、 掸族等区分。 因不

满马来西亚政府的民族歧视政策， １９６５ 年独立后的新加坡积极推进民

族平等， 对待所有民族一视同仁， 并没有因华人占优势地位而赋予华人

以特权。 新加坡生活在东南亚地区， 它的南北受到伊斯兰国家的影响，
任何民族主义的一种冲动都可能带来国家纠纷。 加之新加坡国家自身资

源和地理上局限性， 采取华人优先的原则势必被孤立。 因此， 新加坡要

在基于 “平等原则” 的基础上对待所有的不同种族。 新加坡是东南亚

的一个移民国家， 处在马来半岛上。 １９ 世纪初， 这样一个小渔村随着

英国殖民者的到来， 成为英国的一个直辖殖民地。 殖民当局利用这里的

得天独特的地理位置， 开发了海岛位置， 发展了海上过境贸易， 遂使新

加坡发展起来。 大量的华人会集到这里， 使新加坡成为一个新兴的移民

聚居地。 在这里， 华人占据了多数， 其次为马来人和印度人， 还有其他

种族。 新加坡成为一个多种族社会。 １９６５ 年新加坡从马来西亚联邦独

立出来后， 为了保证国家的独立和政治稳定， 新加坡更强调了 “新加坡

人” 的意识， 强调了新加坡公民的平等。 如 《联合早报》 指出的： “尽
管华人占人口的大多数， 他们没有使马来人或印度人沦为 ‘二等公

民’。” 新加坡也承认不同种族确实存在着差别， 但不是通过分殊性方

式对待公民， 而是通过积极的帮助， 使那些经济和文化上发展落后的民
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族如马来人 “在政治、 教育、 宗教、 经济、 社会和文化方面的利益和马

来语言” 等方面尽快地发展起来。 另外， 新加坡发展了国民一体化。 也

就是生活在新加坡的不同种族在政治、 经济、 文化等领域达成认同一致，
从而使民族意识与国民意识发生重合， 进而融合成一个民族———新加坡

人。 李光耀多次强调， 新加坡 “人民应该有成为一个民族的意志。 ……
没有这种意志， 这种坚持自己有当家作主的集体意志， 那么我们就要毁

灭”。① 他反复强调， 新加坡要建立一种新加坡人的意识， “我们不是马

来人， 不是中国人， 不是印度人， 也不是西欧人， 我们应该不管人种、
语言、 宗教和文化的差别， 大家作为新加坡人团结起来”。②

分层性公民和平等公民的建设是战后东南亚多民族国家政治发展中

的两个重要样式。 “分层性” 公民更多是从管理角度认识公民问题的。
这种状况在农业经济占统治地位的国家尤其明显。 面对民族国家状况，
一方面需要从平等的角度对待国民， 东南亚国家为了实现国家对境内成

员 “无差别” 的管理， 从而最大限度地降低和解构国内存在的各种地

方势力， 其中包括族裔群体的威胁， 保证国家的统一和政治凝聚； 另一

方面， 独立后的不少东南亚国家基本是农业国家， 甚至农业经济占主导

地位， 面对现实， 不得不通过分类化管理的方式对待境内的不同族裔群

体， 使这些群体安于现实， 服从秩序安排。 因而分类管理公民的主要目

的不是强调 “权利”， 而是 “义务”。 在东南亚国家， “权利与义务的不

均衡是亚洲国家在现代化进程中的一个重要特点”。③ 在缅甸、 泰国，
这种状况表现得尤为明显。 然而， 伴随着现代化发展， “平等的国民”
身份建设代表了一种更为现代政治发展的方向。 随着国家日益镶嵌于全

球化， 国家之间的竞争日益激烈， 由此也就需要将境内民众动员起来，
参与到国家和世界的竞争当中去， 国家也从这种竞争中获得更多的财政

资源和国防力量支持， 在这种条件下， 作为平等的公民身份或 “国民”
身份也就愈加重要。

①
②
③

〔英〕 亚力克斯·乔西： 《李光耀》， 上海人民出版社， １９７６， 第 ３１５ 页。
〔英〕 亚力克斯·乔西： 《李光耀》， 上海人民出版社， １９７６， 第 ３６８ 页。
龚洁群： 《信徒与公民： 泰国曲乡的政治民族志》， 北京大学出版社， ２００９， 第 ３５９ 页。
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在马来西亚， 马来人优先的原则在 ２０ 世纪 ７０ 年代对提升马来人的

发展能力有重要的影响， 马来人和非马来人之间的收入差距在缩小， 而

非马来人的经济状况并未因政府的政策而受到破坏， 相反他们的经济状

况也得到了改善。 ２０ 世纪 ８０ 年代中期， 向马来人倾斜的政策开始减

少。 同时， 随着马来西亚城市化的发展和经济的增长， 利益共享淡化了

族群主义。 随着以教师、 律师、 科学家、 医生、 公务人员等为重要主体

的中产阶级的兴起， 为马来西亚人的意识奠定了基础。 同时， 马来西亚

社会内部， 伊斯兰复兴运动也使宗教狂热力量飙升， 冲击着马来西亚的

政治稳定。 以一种国人的意识来平衡马来西亚不同民族群体之间的关系

也就提上议事日程。 １９９５ 年 １１ 月， 马来西亚总理马哈蒂尔在 《２０２０ 年

宏愿》 中明确提出， “马来西亚民族” 的概念， 指出： 马来人和华人都

生活在 “同一个国家， 不要再分彼此， 而要互相容忍和接纳”。① 进入

２１ 世纪以来， 马来西亚的族群政治呈现逐渐衰退的趋势。 跨族群的社

会运动、 跨族群的公民参与得到了发展。 尤其是 ２１ 世纪以来， 马来西

亚民众对政府缺乏透明度、 腐败， 以及对执政联盟收买和欺骗选民的不

满在上升， 支持反对联盟的情绪在高涨。 政府和政党方面的不公， 逐步

形成了不同族群的大联合， 公民政治有了新的发展。 在泰国， 同样存在

着复杂的公民身份结构。 但 ２１ 世纪以来， 宪法对公民权利的赋予和保

护也更加具体和丰富。 《１９９７ 年宪法》 第 ３ 章规定 “泰国公民的权利与

自由”， 不仅条款数量增至 ３９ 条， 条约内容也翻了一番， 其中不仅对现

有权利规定进行了更详尽的修订， 而且增补了公民的知情权、 请愿权、
社群自治权等政治权利， “使得 《１９９１ 年宪法》 对公民政治权利的原则

性宣示真正落到了实处”。②

二　从排斥性政治体制走向包容性政治体制

东南亚国家族群格局呈现出一族居优格局， 即在一个国家中某个民

①

②

〔马来西亚〕 《南洋商报》 １９９５ 年 ８ 月 ３１ 日。 转引自韦红 《东南亚五国民族问题》，
民族出版社， ２００３， 第 １３４ 页。
周方治： 《东亚五国政治发展的权力集团研究》， 中国社会科学出版社， ２０１６， 第２００ 页。
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族群体占有突出地位， 在全国人口中基本过半。 这些民族群体大多居住

在地理条件较好的地区， 比起其他少数民族来， 无论在经济上、 政治上

还是文化上都处在优势地位上， 对一个国家的政治和文化构成了重要的

影响。 而生活在这些国家的少数民族或是近代以来伴随外国殖民需要而

来的移民， 或是历史上各种原因迁移到这些国家的族群， 他们生活在山

区或边缘地带， 不仅人口少， 而且在经济上难以与主体民族竞争。 一些

有着相当历史的少数民族群体形成自己特有的体制、 文化和语言。 在一

族居优的环境中， “国王与神灵在东南亚历史文化中构成了两个主要的

文化元素”。① 与世界上的其他地区比较， 东南亚国家往往被视为神的

统治中心， 皇帝或国王握有 “天命”， 官员行使权力， 他们被认为上天

在人间的代表。 传统社会的统治者和被统治者、 政府和社会的关系往往

是复杂的、 等级的。 沃尔特斯 （Ｏ􀆰 Ｗ􀆰 Ｗｏｌｔｅｒｓ） 将东南亚权力关系图解

为曼陀罗 （ｍａｎｄａｌａ， 一个难以言传的梵文词， 意味没有固定边界的政

治组织， 但是其权力是以中央朝廷的权威为基础的）②， 也是这些国家

前殖民时代和后来现代国家政治发展的重要遗产。 与非洲国家比较， 这

里的民族基本保持了自己的古老传统和文化。 在前殖民地时代， 不少国

家的族群之间就形成了中心和边缘的关系。 那些较大的民族在王朝或王

国中构成了中心。 殖民者到来后， 各个国家的原住民基本上保留下来，
并没有发生像非洲那样的奴隶贸易和拉丁美洲土著人的大规模的死亡的

状况。 原住民的存在延续了这些国家的宗教和文化。 尽管殖民主义时代

的亚洲， 有不少外来的移民， 如华人和印度人移入这些国家， 但原住民

构成了这些国家的中坚力量， 他们的文化和政治秩序成为殖民统治可以

利用的资源。 然而， 也要看到， 随着殖民者的到来和本土中知识精英到

海外学习， 大量西方文化， 尤其是宗主国家的文化和体制也逐渐带入这

些国家中， 对这些国家的政治体制选择构成了重要的影响。
与世界上诸多发展中国家独立的历史相同， 东南亚国家在反对殖民

①
②

张红云： 《东南亚神王文化研究》， 中国社会科学出版社， ２０１７， 第 ２ 页。
转引自 〔英〕 彼得·丹尼尔斯等 《人文地理学导论》， 邹劲风等译， 南京大学出版

社， ２０１４， 第 ６６４ 页。
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