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前　言

前　言

收入分配是民心所系， 党中央高度重视收入分配问题， 党的十九大报告

中明确提出要促进收入分配更合理、 更有序。 改革开放 ４０ 年来， 我国经济

持续发展， 收入分配制度建设加快推进， 城乡居民收入较快增长， 收入分配

格局有所优化。 但同时也要看到， 收入分配是世界性难题， 我国作为发展中

国家， 收入分配领域不平衡不充分问题仍较突出。 为此， 要对标对表党的十

九大提出的两个阶段战略目标， 适应高质量发展要求， 着力建设体现效率、

促进公平的收入分配体系， 通过宏观战略引领、 微观政策发力， 努力实现经

济增长与居民增收互促共进， 使全体人民在共建共享发展中有更多获得感，

朝着共同富裕方向稳步前进。 完成这一艰巨任务， 首先要全面深入掌握收入

分配领域的基本形势和重点工作任务的推动进展情况。

当前， 我国发展仍处于并将长期处于重要战略机遇期， 人均 ＧＤＰ 正向

１ 万美元迈进， 产业结构、 就业结构持续优化， 经济发展质量不断提高，

经济潜力足、 韧性强、 回旋余地大的基本面没有改变， 长期稳中向好的总

体势头没有改变。 近年来， 新技术、 新产业、 新业态加速成长， 培育壮大新

动能， 改造提升传统动能， 正在不断创造出新的就业岗位， 为促进城乡居民

收入稳定增长提供了有力支撑。 但受国内外多重因素影响， 经济下行压力也

正在向收入分配领域传导。 实现收入分配合理、 社会公平正义、 全体人民共

同富裕是当前和今后一段时期内我们所面临的重大挑战。 政府部门、 研究机

构、 企业、 社会公众都从各自站位和角度出发， 密切关注收入分配领域会发

生哪些主要变化， 出现哪些苗头性、 倾向性、 潜在性问题， 以期做出合理决
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策， 这使得本书的编写出版更具理论和现实意义。 本书的内容涵盖了从全国

居民收入状况到城乡、 所有制、 行业、 地区等分组资料， 还有与之相关的财

税政策、 社会保险、 社会救助等数据信息， 客观反映了当前我国居民收入分

配领域的全貌， 既可以为政府部门研究制定调节收入分配的有关政策提供参

考依据， 也能够为研究机构深化收入分配领域形势分析、 企业做出生产经营

决策、 个人就业选择等提供多角度的信息和资料。

本书的组织编写工作由国家发展改革委就业和收入分配司与北京师范大

学中国收入分配研究院共同完成， 参加的部门包括教育部、 民政部、 财政

部、 人力资源和社会保障部、 中国人民银行、 国家税务总局、 统计局、 国务

院扶贫办等。 全书共 １７ 章， 其中， 第 １ 章到第 ６ 章是居民收入分配的年度

统计资料和分析报告， 包括了按城乡、 地区、 行业和经济类型的收入分组等

情况； 第 ７ 章到第 １４ 章是与居民收入密切相关的个人所得税、 社会保险、

财政再分配、 普惠金融、 教育资助、 脱贫攻坚等信息和工作情况， 还有技能

人才、 特殊群体、 贫困地区农村居民等重点群体的增收情况； 第 １５ 章到第

１７ 章是收入分配体系建设、 收入再分配效应等方面的研究报告。 这些报告

紧扣当前收入分配领域实际情况和政策导向， 反映了部分新的学术动态和专

家观点， 提供了收入分配研究的新视角， 供读者参考。 本书附录是 ２０１７ 年

国家出台的有关收入分配的政策性文件及主要收入分配统计资料。 由于本书

为每年连续编写， 因此各年数据可连续观察， 便于比较研究、 判断发展趋

势。

国家发展改革委副主任胡祖才同志、 副秘书长周晓飞同志非常支持

本书的编写工作， 并担任本书顾问。 中国经济改革研究基金会理事长宋

晓梧同志对此也积极支持并担任本书顾问。 本书的具体编写工作是在国

家统计局国民经济核算司、 住户调查办公室、 人口和就业统计司， 人力

资源和社会保障部职业能力建设司、 社会保险事业管理中心， 国家税务

总局所得税司， 财政部综合司， 民政部规划财务司， 国务院扶贫办规划

财务司， 教育部发展规划司， 中国人民银行研究局等部门的共同努力下

完成的， 对以上领导和专家同仁以及这些部门机构的合作与支持， 我们
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在此一并表示衷心的感谢！

限于我们的水平， 本书在编写中会有一些不足， 恳请广大读者给予指

正， 以便我们在今后不断改进， 全面、 准确、 及时地做好中国居民收入分配

年度报告的编写工作。

国家发展改革委就业和收入分配司

北京师范大学中国收入分配研究院

２０１８ 年 １２ 月
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第一章

2017年全国居民收入分配总体状况

２０１７ 年， 虽然全球的民粹主义、 贸易保护主义和经济孤岛主义抬头，

双边或者多边贸易摩擦时有发生， 但全球主要经济体的经贸关系保持逆势上

扬态势， 世界经济复苏得以维持并继续向好。 在以习近平同志为核心的党中

央坚强领导下， 各地区各部门全面贯彻落实党中央、 国务院决策部署， 坚持

稳中求进工作总基调， 贯彻新发展理念， 以供给侧结构性改革为主线， 推动

结构优化、 动力转换和质量提升， 国民经济稳中向好、 好于预期， 经济活

力、 动力和潜力不断释放， 稳定性、 协调性和可持续性明显增强， 实现了平

稳健康发展。 中国经济趋稳向好的态势更加巩固。 经济运行保持在合理区

间， 全年经济增速小幅回升至 ６􀆰 ９％ ， 是自 ２０１１ 年以来的首次回升。 结构

调整不断深化， 最终消费和服务业对经济增长的贡献提升。 新旧动能加快转

换， 产能利用率上升， 企业盈利水平提高， 质量和效益改善， 经济发展的活

力和韧性增强。 全国居民收入实现较快增长， 居民可支配收入占国民可支配

收入的比重保持稳定， 宏观收入分配格局进一步改善。
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一　居民收入及变化情况

根据最新的资金流量核算结果， ２０１６ 年， 我国居民可支配收入为 ４６􀆰 ０

万亿元， 同比名义增长 ８􀆰 ７％ ， 增速较上年上升 ０􀆰 ６ 个百分点， 占国民可支

配总收入比重为 ６２􀆰 １％ ， 占比较上年提高 ０􀆰 ５ 个百分点。 由于 ２０１７ 年资金

流量表尚未编制完成， 我们根据资金流量核算历史数据和城乡住户调查资料

进行推算， ２０１７ 年我国居民可支配收入有望超过 ５０ 万亿元， 在国民可支配

总收入中的占比将会保持相对稳定。

（一）居民收入增长的特点

1􀆰 居民收入增长明显快于经济增长

党的十九大报告中明确提出坚持按劳分配原则， 完善按要素分配的体制

机制， 促进收入分配更合理、 更有序。 鼓励勤劳守法致富， 扩大中等收入群

体， 增加低收入者收入， 调节过高收入， 取缔非法收入。 坚持在经济增长的

同时实现居民收入同步增长， 在劳动生产率提高的同时实现劳动报酬同步提

高。 拓宽居民劳动收入和财产性收入渠道。 履行好政府再分配调节职能， 加

快推进基本公共服务均等化， 缩小收入分配差距。 近年来， 通过完善劳动、

资本、 技术、 管理等要素按贡献参与分配的初次分配机制， 加快健全以税

收、 社会保障、 转移支付为主要手段的再分配调节机制， 在初次分配和再分

配领域按照体现效率、 促进公平的原则， 着力促进居民增收， 合理调整优化

收入分配结构， 在 “扩中、 提低、 调高” 等方面持续发力， 努力建设 “投

资有回报、 企业有利润、 员工有收入、 政府有税收” 的高质量收入分配体

系， 多渠道增加居民财产性收入， 居民收入持续平稳较快增长， 充分体现出

了这一政策效果。 ２０１７ 年， 全国居民人均可支配收入 ２５９７４ 元， 比上年名

义增长 ９􀆰 ０％ ， 扣除价格因素实际增长 ７􀆰 ３％ ， 比人均 ＧＤＰ 增速高 １􀆰 ０ 个百

分点， 其中， 按常住地分， 城镇居民人均可支配收入 ３６３９６ 元， 比上年名义

增长 ８􀆰 ３％ ， 实际增长 ６􀆰 ５％ ； 农村居民人均可支配收入 １３４３２ 元， 比上年
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名义增长 ８􀆰 ６％ ， 实际增长 ７􀆰 ３％ 。 ２０１７ 年， 我国城镇化率达到 ５８􀆰 ５％ ， 其

中， 城镇年平均人口 ８􀆰 ０３ 亿， 农村年平均人口 ５􀆰 ９７ 亿。 根据住户调查数据

按城乡年平均人口直接放大推算， ２０１７ 年城乡居民收入约为 ３７􀆰 １ 万亿元，

同比名义增长 １０􀆰 １％ ， 低于 ＧＤＰ 名义增长率 １􀆰 １ 个百分点。 历史数据表明，

根据住户调查数据直接放大推算的城乡居民收入占资金流量核算中居民可支

配收入的比重在 ７０％左右， 近几年该比重呈逐渐上升的趋势 （见表 １ － １），

据此推算， ２０１７ 年资金流量核算中居民可支配收入有望超过 ５０ 万亿元， 在

宏观收入分配格局中， 居民可支配收入占比将会保持相对稳定。

表 １ －１　 ２０００ ～ ２０１６ 年住户调查资料推算结果与资金流量核算结果比较

单位： 亿元， ％

年份
住户调查数据

推算结果

资金流量

核算结果

住户推算结果占资金流量

核算结果的比例

２０００ ４６５０２􀆰 ６ ６５４８４􀆰 ２ ７１􀆰 ０
２００１ ５１２０８􀆰 ４ ７０４３７􀆰 ０ ７２􀆰 ７
２００２ ５７３８３􀆰 ２ ７５６６９􀆰 ６ ７５􀆰 ８
２００３ ６３７９１􀆰 ７ ８５０４２􀆰 ６ ７５􀆰 ０
２００４ ７２６４３􀆰 ２ ９５９０５􀆰 ２ ７５􀆰 ７
２００５ ８２４２３􀆰 ５ １０９８４１􀆰 ８ ７５􀆰 ０
２００６ ９３８１４􀆰 １ １２８１２３􀆰 ２ ７３􀆰 ２
２００７ １１１９１７􀆰 ５ １５５４３２􀆰 ６ ７２􀆰 ０
２００８ １３０８５５􀆰 ３ １８４００２􀆰 ０ ７１􀆰 １
２００９ １４４８８８􀆰 ３ ２０３７５５􀆰 ２ ７１􀆰 １
２０１０ １６５８９９􀆰 ３ ２３９３８４􀆰 ３ ６９􀆰 ３
２０１１ １９４６８７􀆰 １ ２８５１９２􀆰 ２ ６８􀆰 ３
２０１２ ２２３６８３􀆰 ７ ３２０７９３􀆰 ２ ６９􀆰 ７
２０１３ ２５０９１４􀆰 ４ ３５７１１３􀆰 ４ ７０􀆰 ３
２０１４ ２７８８９７􀆰 ０ ３９１１１０􀆰 ０ ７１􀆰 ３
２０１５ ３０６９２３􀆰 ８ ４２２９５６􀆰 ４ ７２􀆰 ６
２０１６ ３３６６６１􀆰 ６ ４５９５３４􀆰 ７ ７３􀆰 ３

　 　 资料来源： 根据国家统计局数据计算。

我们将 ２００５ 年以来 ＧＤＰ 与居民可支配收入的名义增长率进行比较可以

看到 （见图 １ － １）， ２００８ 年以前， 居民可支配收入增长速度一直慢于 ＧＤＰ

３００
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增长率； ２００８ ～ ２０１６ 年， 国民收入分配逐渐向居民倾斜， 居民可支配收入

增长率快于 ＧＤＰ 增长率， 居民可支配收入占比逐年提升； ２０１７ 年两者名义

增长率比较接近， 预计居民可支配收入占比将保持相对稳定。

图 １ －１　 ２００５ ～ ２０１７ 年我国 ＧＤＰ 名义增长率、 居民可支配收入

　 　 　 　 名义增长率比较

2􀆰 居民收入在宏观收入分配中占比保持稳定

在宏观收入核算中， 参与收入分配的主体分为企业、 政府和居民三大机

构部门， 三者的收入分配格局是国民经济的重大比例关系之一， 社会各界高

度关注。 ２０１６ 年国家统计局根据研发支出核算方法改革后的 ＧＤＰ 数据编制

了 ２０１４ 年资金流量表， 并对 １９９２ ～ ２０１３ 年资金流量表进行了修订。 之后，

２０１５ 年和 ２０１６ 年资金流量表在基础资料来源、 核算方法等方面都与 １９９２ ～

２０１４ 年资金流量表保持一致可比。 资金流量核算结果显示， ２０１６ 年， 居民

部门在初次分配和再分配环节的占比均有所上升， 根据现有资料估算， 预计

２０１７ 年居民收入在宏观收入中的比例将保持相对稳定。 国民核算中收入分

配包括初次分配和再分配两个层次。

初次分配收入是指生产活动所创造的价值在参与生产活动的生产要素所

有者及政府之间进行分配， 生产要素主要包括劳动力、 资本、 自然资源等。

政府、 企业和居民部门初次分配收入之和等于国民总收入 （ＧＮＩ）。 ２０１６

４００
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