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北京人才发展报告
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近年来，全国人才事业蓬勃发展，京津冀人才一体化迈入新阶段，首都人才

工作呈现新面貌。为全面总结北京人才发展最新理论成果与实践经验，在北京市

人才工作领导小组办公室部署下，北京市人力资源研究中心邀请相关专家和实际

工作者，共同编写了《北京人才发展报告（2014～2015）》，为全社会了解首

都人才工作提供参考。  
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北京市人力资源研究中心简介

北京市人力资源研究中心是北京市委组织部直属的人力资源开发与管理

应用对策研究和咨询机构， 成立于 ２００４ 年 １２ 月， 是全国组织系统中组建的

第一家人力资源研究机构。

北京市人力资源研究中心承担开展北京市委、 市政府关于首都人力资源

开发与管理的应用研究， 推进人力资源交流与合作， 统筹全市人才宣传工作

等方面职责。 十多年来， 北京市人力资源研究中心按照 “小机构、 大平台、

宽服务” 的要求， 充分发挥 “智囊、 喉舌、 触角” 的作用， 紧紧围绕北京

市委、 市政府的中心工作， 圆满完成了多项重大调研任务， 通过出版书籍和

内刊等多种形式， 为全市各级党委、 政府、 企事业单位提供了强有力的决策

支持和服务。



主要编撰者简介

刘敏华　 现任北京市委组织部人才工作处处长、 北京市人力资源研究中

心主任、 北京专家联谊会秘书长。 清华大学工学博士， 曾任清华大学组织部

副部长、 北京市委组织部组织处副处长。 长期从事组织人才研究与实践

工作。

罗圣华　 现任北京市人力资源研究中心副主任。 中国人民大学经济学硕

士， 曾任北京市大兴区庞各庄镇党委委员、 组织部长。 《北京人才参考》 副

主编。



摘　要

摘　要

《北京人才发展报告 （２０１４ ～ ２０１５）》 是由北京市人力资源研究中心组

织编写的北京人才蓝皮书系列的第 ４ 本， 旨在全面总结展示一个时期北京人

才发展的理论成果和实践经验。 全书由总报告、 行业篇、 区县篇、 专题篇和

附录五部分组成。

总报告概括了首都人才发展的基本情况， 论述了建体系、 建机制、 建队

伍、 建平台、 建环境 “五建” 方面的具体做法。 同时， 提出了下一步 “聚”

字当头的人才工作任务。

行业篇、 区县篇和专题篇主要收录了北京市重点行业、 区域和领域的人

才发展研究报告， 力求从不同角度展示有关部门、 区县在推进人才发展中的

实践探索、 工作成果和思路措施。

附录部分收录了 ２０１４ 年 ９ 月以来北京市关于人才发展的重要政策文件，

以及人才发展的重要事件， 供读者全面了解这一时期北京人才发展的总体

脉络。
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体制机制改革：开创首都人才工作新局面

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰 １
体制机制改革：开创首都人才工作新局面

　 ———２０１４ ～ ２０１５年北京人才发展报告

　 北京市人力资源研究中心课题组∗

摘　要： ２０１５ 年是首都人才工作改革创新突破之年。 本报告首先总

结了首都人才发展的基本概况， 从人才规模、 质量、 结构以

及效能等方面， 分析了首都人才事业发展取得的新成效。 其

次， 从建体系、 建机制、 建队伍、 建平台、 建环境 “五建”

入手， 重点论述了在完善人才工作体系、 深化人才发展体制

机制改革、 强化人才队伍建设、 打造人才发展平台、 营造人

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

１００

∗ 课题组组长： 刘敏华， 北京市委组织部人才工作处处长、 北京市人力资源研究中心主任， 工

学博士。 课题执笔人： 罗圣华， 北京市人力资源研究中心副主任， 经济学硕士； 王选华， 北

京市人力资源研究中心副调研员， 经济学博士； 苏伟， 北京市人力资源研究中心干部， 管理

学博士； 薄洁敏， 北京市人力资源研究中心干部， 大学本科； 李果， 北京市科学技术委员会

干部， 管理学硕士； 陈思诺， 北京市市直机关工委党校干部， 法学硕士； 沈怡翾， 北京科学

学研究中心干部， 大学本科。
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才发展环境等方面的具体做法。 最后， 提出了下一步 “聚”

字当头的人才工作任务， 重点围绕提升人才国际化发展水平、

推进京津冀人才一体化发展、 深化人才发展体制机制改革、

强化专家人才政治引领与政治吸纳等方面开展人才工作。

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

关键词： 人才发展　 体制机制改革　 “五建” 　 人才一体化

􀪋

一　首都人才发展新情况

近年来， 按照北京市委、 市政府要求， 在市人才工作领导小组统一部署

下， 有关职能部门各司其职、 密切配合， 紧紧围绕首都城市战略定位， 深化

人才发展体制机制改革， 以吸引、 培养和集聚高层次人才为重点， 统筹推进

各类人才队伍建设， 为实施创新驱动发展战略和推动首都经济社会持续健康

发展提供了坚强的人才保障和广泛的智力支持， 首都人才事业发展取得新的

成效。

（一）人才规模适度增长

1 􀆰 人才资源数量持续增长

人才资源总量。 到 ２０１４ 年底， 北京地区从业人员达到 １１５６􀆰 ７ 万人， 分

别比 ２００８ 年、 ２０１０ 年增长了 １７􀆰 ９％ 、 １２􀆰 １％ 。 据测算， 北京地区人才资源

总量达到 ６１５ 万人， 分别比 ２００８ 年、 ２０１０ 年增长了 ８２􀆰 ５％ 、 ５９􀆰 ７％ 。 从人

才密度看①， ２０１４ 年为 ５３􀆰 ２％ ， 分别比 ２００８ 年、 ２０１０ 年提高了 １８􀆰 ８％ 、

１５􀆰 ９％ 。 人才资源变化见图 １， 人才密度见图 ２。

人才队伍建设。 从六支人才队伍看， 各支人才队伍增速合理， 队伍结构

逐渐优化。 ２０１４ 年， 党政人才、 企业经营管理人才、 专业技术人才、 高技

２００

① 人才密度， 是指在一定区域或系统内人才数量在从业人员中所占的比重。
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图 １　 北京地区人才资源变化情况

数据来源： 从业人员数据来自 《北京统计年鉴 （２０１５）》， ２０１４ 年人才数据来自 《北
京地区人才资源统计报告 （２０１４）》， 其他年份人才数据来自 《北京人才发展报告 （２０１３ ～
２０１４）》。

图 ２　 北京地区人才密度变化情况

能人才、 农村实用人才以及社会工作人才的数量分别为 ２１􀆰 ５ 万人、 ２５７􀆰 ３

万人、 ３０２􀆰 ８ 万人 （管理岗位 ６４􀆰 ４ 万人）、 ８７􀆰 ７ 万人、 ４􀆰 ７ 万人、 ５􀆰 ７ 万

人。 其中， 专业技术人才和企业经营管理人才总量占全市人才总量比例超

过 ８０％ 。 ２００８ ～ ２０１４ 年， 社会工作人才队伍增长速度最快， 年均增长率

达到 １５􀆰 ５％ ； 其次是农村实用人才， 年均增速为 １５􀆰 ３％ ； 企业经营管理人

才、 专业技术人才和高技能人才增速相当， 年均增速分别为 １３􀆰 ２％ 、

３００
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１１􀆰 ２％ 、 １２％ ； 增速最低的是党政人才队伍， 年均增速为 ０􀆰 ６％ 。 具体情

况见表 １。

表 １　 北京地区人才队伍发展情况

单位： 万人、 ％

队伍类型 ２００８ 年 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年 年均增速

党政人才 ２０􀆰 ８ ２０􀆰 ９０ ２１􀆰 ２８ ２１􀆰 ４１ ２１􀆰 ５ ０􀆰 ６

企业经营管理人才 １２２􀆰 ５ ２４３ ２４７ ２４９􀆰 ４ ２５７􀆰 ３ １３􀆰 ２

专业技术人才 １６０􀆰 ５ ２５７ ２７４ ２８３􀆰 ４ ３０２􀆰 ８ １１􀆰 ２

高技能人才 ４４􀆰 ５ ６５􀆰 ９ ７３􀆰 ４ ８０ ８７􀆰 ７ １２􀆰 ０

农村实用人才 ２􀆰 ０ ３􀆰 ８ ４􀆰 ３ ４􀆰 ６ ４􀆰 ７ １５􀆰 ３

社会工作人才 ２􀆰 ４ ２􀆰 ３５ ３􀆰 ４ ４􀆰 ４７ ５􀆰 ７ １５􀆰 ５

　 　 数据来源： ２００８ 年数据来自首都人才规划纲要制定的测算数据， ２０１４ 年数据来自 《北京地区人

才资源统计报告 （２０１４）》， 其他年份人才数据来自 《北京人才发展报告 （２０１３ ～ ２０１４）》。

结合首都中长期人才发展规划纲要， 各支人才队伍的发展情况呈现不同

特征。

一是党政人才队伍规模稳定， 数量适度。 ２０１４ 年底， 党政人才总量比

２００８ 年增加了约 ３％ ， 与 ２０１５ 年规划目标接近。 随着政府职能转变， 加之

中央、 国家机关非紧密型行政辅助功能有序疏解， 党政人才队伍总规模将趋

于平稳， 队伍质量将稳步提升。

二是企业经营管理人才总量快速增长， 结构趋于优化。 ２０１４ 年底， 企

业经营管理人才总量比 ２００８ 年增加了 １􀆰 １ 倍， 达到 ２５７􀆰 ３ 万人， 提前实现

２０２０ 年规划目标。 随着京津冀协同发展不断深入， 非首都功能有序疏解，

部分低端产业将转出北京， 预计相应的企业经营管理人才增速趋缓， 高端经

营管理人才增速相对加快。

三是专业技术人才总量快速增长， 高端化趋势日渐明显。 ２０１４ 年底，

专业技术人才总量比 ２００８ 年增加了 ８８􀆰 ７％ ， 达到 ３０２􀆰 ８ 万人 （管理岗位

６４􀆰 ４ 万人）。 随着一般性制造业、 部分批发零售业等第三产业退出， 专业技

术人才队伍将在保持总量适度增长的同时， 加快向高端化方向发展。

４００
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四是社会工作人才规模、 结构和素质全面提升。 ２０１４ 年底， 社会工作

人才比 ２００８ 年增加了 １􀆰 ３８ 倍， 在各支人才队伍中增速最快。 考虑到首都人

口压力较大， 社会管理和服务任务繁重， 对社会工作人才的需求还将不断增

长。 预计 “十三五” 时期， 社会工作人才队伍规模还将加快增长， 结构将

逐步优化， 素质将不断提高。

五是高技能人才总量快速增长， 结构加速优化。 ２０１４ 年底， 高技能人

才总量、 高技能人才占技能劳动者比例增长超预期。 随着非首都功能的疏解

和 “高精尖” 经济结构的打造， 预计高技能人才队伍增长速度将趋缓， 结

构优化将进一步加速。

六是农村实用人才总量快速增长， 面临结构性调整。 ２０１４ 年底， 农村

实用人才总量比 ２００８ 年增加了 １􀆰 ３５ 倍， 增速仅次于社会工作人才。 随着北

京城乡一体化发展和都市型现代农业建设， 农业发展重心向总部功能、 休闲

功能和生态功能转移， 农村实用人才队伍将面临结构性调整。

2􀆰 人才质量稳步提升

从业人员受教育程度。 截至 ２０１４ 年底， 北京地区接受过高等教育的从

业人员比例达到了 ４２􀆰 ８％ ， 同比提高 ２ 个百分点， 比 ２００８ 年提高了 １０ 个百

分点。 从 ２０ ～ ５９ 岁主要劳动年龄人口受过高等教育情况看， ２０１４ 年受过高

等教育的比例达到了 ４５􀆰 ４％ ， 同比提高 ４􀆰 ６ 个百分点， 比 ２００８ 年提高了

１８􀆰 ４ 个百分点， 已经提前实现规划制定的 ２０１５ 年目标。 具体情况见图 ３。

高等院校毕业生。 ２０１４ 年， 全市各类高等院校毕业生为 ４９􀆰 ５９ 万人，

是补充首都人才资源的主要来源。 其中， 研究生占 １５％ ， 普通高校本专科

生占 ３０％ ， 成人本专科生占 １９％ ， 网络本专科生占 ３６％ 。 每年进入北京市

工作的高校应届毕业生中， 约 ３０％来自京内高校。① 具体情况见图 ４。

留学生情况。 ２０１４ 年底， 北京地区留学生在校总人数超过 ３􀆰 ９ 万人，

从 ２００８ 年以来， 在校生年均增长率保持在 ３􀆰 ７％ 左右， 详见表 ２。 图 ５ 显

示， 授予留学生学位人数， ２００８ 年为 ２４２５ 人， ２０１４ 年达到了近 ５０００ 人，

５００

① 该数据参照中关村的标准。
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图 ３　 主要劳动年龄人口受过高等教育比例

图 ４　 ２０１４ 年全市各类高等院校毕业生构成情况

年均增长率保持在 １２􀆰 ６％ 。 授予留学生学位人数占毕 （结） 业人数的比重

逐年升高， 从 ２００８ 年的 １２􀆰 ３％ 上升到 ２０１４ 年的 １９􀆰 ８％ 。 据统计， 每年所

招进的留学生中参加培训的占绝大部分， 只有少部分学生攻读本科及以上学

位。 因此， 留学生质量还有待进一步提升。

６００
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表 ２　 北京地区留学生变化情况

单位： 人、 ％

年份 毕（结）业生数 授予学位人数 招生数 在校学生数
授予学位人数占

毕（结）业生比例

２００８ １９６４６􀆰 ０ ２４２５􀆰 ０ ２３８７２􀆰 ０ ３１７１２􀆰 ０ １２􀆰 ３

２００９ １８６７４ ２８０２ ２１８８９ ３０７６６ １５􀆰 ０

２０１０ １９４７１ ３１４０ ２５４１３ ３３５７０ １６􀆰 １

２０１１ ２３４１０ ３５３９ ２９１２１ ３９１４１ １５􀆰 １

２０１２ ２５５７０ ４４５５ ２９１６５ ４０５４９ １７􀆰 ４

２０１３ ２６３３３ ４７２０ ２９７８１ ４３１８０ １７􀆰 ９

２０１４ ２４９５０ ４９３７ ２７６９０ ３９３７９ １９􀆰 ８

年均增长率 ４􀆰 １ １２􀆰 ６ ２􀆰 ５ ３􀆰 ７ —

　 　

图 ５　 北京地区留学生授予学位人数变化情况

高层次人才。 北京市高层次人才序列主要包括 “两院” 院士， 入选中

央 “千人计划” “万人计划”， 北京市 “海聚工程” “高创计划” 等各类人

才工程的国内外高层次人才， 还包括国家、 北京市其他类别人才计划培养支

持的各类人才。 到目前为止， 北京地区拥有 ７００ 多名 “两院” 院士， 入选

中央 “千人计划” 的海外高层次人才有 １３３７ 名， 入选中央 “万人计划” 的

国内高层次人才有 ２５８ 名， 北京地区拥有的这三类人才分别占全国的 １ ／ ２、

７００
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