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摘　要

摘　要

迄今为止， “阿拉伯之春” 爆发已经 ７ 年， 但中东国家并未由乱到治，

许多矛盾正日益向纵深发展。

从国家层面看， 叙利亚内战接近尾声， 但各方博弈依旧激烈； 也门战

事依旧胶着， 人道主义危机继续深化； 突尼斯继续转型， 经济困境日趋明

显； 利比亚仍处在四分五裂， 经济发展严重受阻； 阿尔及利亚政治转型存

在隐忧， 经济艰难前行； 伊拉克忙于反恐， 并因 “伊斯兰国” 搅局元气

大伤。

从地区层面看， “伊斯兰国” 已经日薄西山， 但随时存在死灰复燃可能

性； 伊拉克库尔德人独立公投铩羽而归， 但库族独立问题始终是中东 “定

时炸弹”； 巴以问题日趋被边缘化， 巴勒斯坦一方越发弱势； 沙特与卡塔尔

突然断交， 使一向以团结著称的海合会公开分裂。

从国际环境看， 美国特朗普政府在中东奉行 “交易性现实主义”， 既不

愿在中东加大投入， 又试图继续控制中东并从中牟利。 俄罗斯强势重返中

东， 在叙利亚影响日趋壮大。 欧洲因大量难民涌入， “欧伯拉” 趋势日趋明

显。 相比之下， 中国与阿拉伯世界各领域合作稳步推进。

《阿拉伯发展报告 （２０１７ ～ ２０１８）》 内容主要分为四篇： 第一篇是总报

告， 分别从中东政治转型、 地区秩序、 反恐形势、 大国博弈四方面， 分析中

东乱局的主要特征。 第二篇是专题篇， 分别对中东反恐形势、 “后伊斯兰国

时代” 问题、 巴以问题走向、 沙特与卡塔尔断交、 伊朗与阿拉伯世界关系

等问题进行了深入分析； 第三篇是国别篇， 主要对埃及、 利比亚、 突尼斯、

卡塔尔、 阿尔及利亚、 叙利亚、 也门、 伊拉克等国 ２０１７ 年形势进行了评估；

１００
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第四篇是阿拉伯与外部世界关系， 分别探讨特朗普政府中东政策、 俄罗斯中

东政策， 以及 “欧伯拉” 现象进行了深入探讨。 最后， 本书还系统分析了

２０１７ 年中阿经贸合作状况、 中国与海合会自贸区谈判进展等问题进行了

探讨。

２００



目　录

目　录

Ⅰ　总报告

􀆰 １　中东局势仍在动荡中调整 田文林 ／ ００１………………………………

Ⅱ　专题篇

􀆰 ２　２０１７年阿拉伯地区反恐形势：成果与展望 戴　 贝　 涂龙德 ／ ０２３……

􀆰 ３　“后伊斯兰国时代”的全球反恐形势 王　 震 ／ ０３４……………………

􀆰 ４　“支持阵线”的演变与“基地”组织的战略应对 包澄章 ／ ０５２………

􀆰 ５　２０１７年巴以问题进程与前景展望 刘风华 ／ ０７５…………………………

􀆰 ６　２０１７年阿拉伯地区格局中的伊朗因素 秦　 天 ／ ０９２……………………

􀆰 ７　沙特与卡塔尔断交事件的原因与影响 王晓丽 ／ １０８…………………

Ⅲ　国别篇

􀆰 ８　２０１７年埃及安全形势评估 周　 华 ／ １２０…………………………………

􀆰 ９　卡塔尔危机背后的权力博弈 罗　 林 ／ １３６……………………………

􀆰 １０　２０１７年阿尔及利亚形势及主要挑战 陆映波 ／ １５１……………………

１００



阿拉伯黄皮书

􀆰 １１　２０１７年利比亚反恐形势评估 唐湉波 ／ １６５……………………………

􀆰 １２　突尼斯２０１７年形势评估 王光远 ／ １８７…………………………………

􀆰 １３　２０１７年也门危机发展态势及前景评估 李睿恒　 刘欣路 ／ １９８………

􀆰 １４　２０１７年叙利亚危机发展态势评估 汪颉珉 ／ ２１３………………………

􀆰 １５　２０１７年伊拉克反恐形势及未来安全形势 魏　 亮 ／ ２２２………………

Ⅳ　阿拉伯与外部世界篇

􀆰 １６　简析特朗普的中东政策 余万里 ／ ２３９…………………………………

􀆰 １７　“欧拉伯”现象研究 贾烈英　 陈　 苗 ／ ２４８…………………………

􀆰 １８　俄罗斯中东政策新趋势评估 赵玉明 ／ ２６０……………………………

Ⅴ　中阿关系篇

􀆰 １９　２０１７年中阿经贸合作状况 丁　 隆　 卜晶晶 ／ ２７２……………………

􀆰 ２０　中国与海合会自贸区建设进程与经济效益分析 刘　 冬 ／ ２８６………

􀆰 ２１　中国广播电视对阿传播分析与研究 李贤睿 ／ ３０３……………………

Ⅵ　附录

􀆰 ２２　２０１７年阿拉伯国家大事记 李赫男 ／ ３１８………………………………

Ａｂｓｔｒａｃｔ ／ ３３５……………………………………………………………………

Ｃｏｎｔｅｎｔｓ ／ ３３７……………………………………………………………………

２００

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



中东局势仍在动荡中调整

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
中东局势仍在动荡中调整

　 田文林❋

摘　要：　 ２０１７ 年， 中东局势呈现四大基本趋势： 一是中东政治转型呈

现两极分化； 二是阿拉伯世界分裂和衰落加剧； 三是 “伊斯

兰国” 气数将尽， 地区热点问题此起彼伏； 四是大国在中东

博弈日趋激烈， “后美国时代” 加速来临。

关键词：　 中东格局　 格局重组　 “伊斯兰国” 　 后美国时代

中东是世界上政治生态最复杂、 最脆弱的地区。 ２０１１ 年席卷阿拉伯世

界的中东剧变， 极大地破坏了中东原本脆弱的政治生态环境， 由此引发了持

１００

❋ 田文林， 中国现代国际关系研究院副研究员， 主要从事中东问题和国际战略问题研究。
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续数年的中东大乱局。 截至 ２０１７ 年， 中东格局仍在动荡中调整， 并呈现若

干趋势性态势。

一　中东政治转型仍在“分权”与“集权”之间

徘徊，“再集权化”趋势日益凸显

　 　 ２０１１ 年爆发中东剧变， 主要原因是这些国家内部治理出现了大问题，

政治转型是其中最主要的问题。 从历史角度看， 中东国家一直面临 “集权”

与 “分权” 的两难选择。 从理论角度看， 两种政体各有优缺点。 集权政体

的好处是政局稳定， 中央政府行动能力强， 缺点是容易出现权力世袭、 家族

腐败、 政治僵化等弊端。 分权政体 （议会民主制是典型） 的好处是相互监

督、 相互制衡， 兼顾不同利益集团的诉求， 缺点是容易出现中央政权缺乏行

动力， 导致政坛内耗和权力空转。

从实践来看， 中东国家的政治转型不断 “翻烙饼”， 在 “集权” 与 “分

权” 之间左右徘徊。 中东伊斯兰世界最初都是东方式集权政体， 并在数百

年间行之有效， 维系了国家的稳定与发展。 近现代以来， 随着 “西风东

渐”， 中东国家纷纷效仿西式议会民主制度， 并在 ２０ 世纪 ２０ 年代出现所谓

的 “自由阿拉伯时期”。 但这种政体变革并未使相关国家走上富裕强大之

路， 到 ２０ 世纪五六十年代民族解放运动结束后， 这些国家又普遍被高度集

权的民族主义政权取代。 这种威权政体一度使中东国家国力蒸蒸日上， 但后

期则出现家族世袭和权力腐败等诸多问题。 某种程度上， ２０１１ 年中东剧变

既是这种积弊长期积累的爆发， 也是中东从 “集权” 向 “分权” 转变的开

始。 但实践表明， 从集权向分权的转型， 使相关国家从一个极端走向另一个

极端， 再次陷入中央权力弱化、 安全形势恶化、 教派和民族分离意识抬头等

诸多问题。 目前， 也门、 利比亚等国则因原有权力格局被彻底打破， 出现权

力格局碎片化状况。 突尼斯仍勉力推进民主转型。

正所谓 “两害相权取其轻”， 实践表明， 对中东国家等发展中国家来

说， 集权政体更符合其现实需要。 这是因为， 发展中国家面临的首要问题

２００



中东局势仍在动荡中调整

是国族整合和经济现代化， 因此需要倡导集体主义， 团结各方力量。 要做

到这点， 政府必须强化权力， 统一实施。 尤其在中东， 阿拉伯国家的地缘

版图并非自然形成， 而是一战后英法人为划定的， 因此相关国家的部族和

教派意识强于国家意识， 实现国族整合、 构建 “国家共同体意识” 是其

首要任务。 在国族整合未完成情况下， 过早到来的民主化进程， 只会使相

关国家趋向教派意识复苏、 民族分离主义抬头、 中央政府议而不决等一系

列 “软政权化”。 ２０１１ 年以来， 中东 “民主转型” 国家均不同程度地出现

上述问题。

由此不难理解， 当前中东再次出现 “再集权化” 趋势。 在埃及， 塞西

军人政府取代民选的穆尔西政府， 从民主政体重新转为集权政体； 在伊拉

克， 民众日益怀念萨达姆时代； 在利比亚， 民众开始怀念卡扎菲时代， 卡扎

菲支持者的影响力越来越大。 甚至长期实行议会民主制的土耳其， 也在

２０１７ 年 ４ 月通过修宪公投， 从议会民主制转向总统制。 按照土耳其新宪法，

总统既是国家元首又是政府首脑， 有权组建政府并任免各部部长， 颁布法

令、 举行修宪公投， 还可以计划预算、 宣布国家紧急状态。 这意味着一向被

各界视为 “民主楷模” 的土耳其模式， 日渐从分权模式转向集权模式。

沙特同样出现集权化倾向。 沙特王室在王位继承上一直实行 “兄终弟

及” 制度， 权力分配遵循各支脉 “轮流坐庄” 传统。 但 ２０１５ 年萨勒曼国王

上台后， 屡屡打破既定 “游戏规则”： ２０１５ 年 ４ 月 ２９ 日， 沙特国王废除穆

格林王储， 纳伊夫升任王储， 其子穆罕默德·本·萨勒曼成为副王储， 使沙

特权力继承首次从 “兄终弟及” 转向 “代际继承”； ２０１７ 年 ６ 月， 萨勒曼

国王废除纳伊夫， 直接立其子穆罕默德·本·萨勒曼为王储， 使沙特王位继

承首次从 “轮流坐庄” 转向 “子承父业”。 ２０１７ 年 １１ 月 ５ 日， 沙特成立由

王储领导的 “反腐败委员会”， 同时宣布逮捕 １１ 位王子、 ４ 名现任大臣和

１１ 名前大臣 （目前逮捕超过 ２００ 人， 其中包括皇室成员、 政府高官和公务

人员）。 这些铁腕举措使沙特王储实现对王室、 军队和经济部门的高度控

制， 集权程度前所未有。

种种迹象表明， “再集权化” 已成为中东政治转型的新趋势。 需要指出
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的是， 中东国家 “再集权化” 的国内和国际环境已发生巨大变化， 当前中

东国家集权化进程 “只许成功， 不能失败”， 潜藏巨大风险。

二　沙特在中东地区主动“发牌”，阿拉伯世界

　　内部分裂加剧

　 　 阿拉伯世界主要力量有两支： 一是以埃及为代表的世俗共和国， 二是以

沙特为首的海湾君主国。 过去相当长的时间， 世俗共和制国家一直站在地区

舞台的中央， 其政治稳定性、 政府行动力、 文化感召力均强于沙特等君主制

国家。 ２０１１ 年中东剧变后， 突尼斯、 埃及等世俗共和国相继垮台， 以沙特

为代表的地区保守力量则凭借 “福利换平安” 躲过 “政权更替潮”， 并取代

埃及成为阿拉伯世界新 “领头羊”。 在此背景下， 沙特外交日趋从温和谨慎

转向大胆冒进， 尤其 ２０１５ 年 １ 月萨勒曼国王上台以及 ２０１７ 年 ６ 月 ２１ 日萨

勒曼之子穆罕默德·本·萨勒曼被立为王储后， 沙特对外政策更加咄咄

逼人。

沙特地区扩张政策的核心是 “遏制伊朗”。 在海湾地区， 沙特与伊朗双

雄并立， 且双方的民族构成 （沙特是阿拉伯人， 伊朗是波斯人）、 宗教信仰

（沙特信仰逊尼派， 伊朗信仰什叶派）、 对外战略 （沙特亲美， 伊朗反美）

均差异巨大， 因此沙特一直将伊朗视为最大的对手。 据维基解密披露的美国

外交电报， 沙特早在 ２００８ 年就要求美国打击伊朗， “砍断蛇头”。 ２０１６ 年 ９

月， 沙特前情报局局长费萨尔亲王出席伊朗反政府武装 “人民圣战者组织”

在伦敦举行的会议， 呼吁在伊朗进行政权更替。① ２０１６ 年 １２ 月 ６ 日， 沙特

特别法庭判处 １５ 名 “为伊朗服务的间谍” 死刑。 进入 ２０１７ 年后， 沙特不

顾伊朗一再呼吁伊斯兰世界团结， 沙伊和解的诉求 （伊朗总统鲁哈尼公开

称沙特敌视伊朗是 “战略性错误”）， 不断加大遏制伊朗的力度。 ２０１７ 年 １１

月， 沙特外交大臣朱拜尔公开称， 伊朗是恐怖主义的头号支持者并窝藏恐怖
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分子。 ２０１７ 年 １１ 月 １９ 日， 在沙特要求下， 阿盟外长在开罗举行紧急会议，

共同指责伊朗干预阿拉伯国家内政。 阿盟常驻联合国代表还寻求联合国安理

会召开紧急会议， 讨论所谓伊朗对中东地区国家的威胁。

在地区层面， 沙特主动挑起 “代理人战争”， 借其遏制伊朗， 但这些举

措导致阿拉伯 －伊斯兰世界更趋动荡。

（一）贸然出兵也门，加剧阿拉伯世界内部动荡

２０１１ 年也门萨利赫总统下台， 但新总统哈迪控局能力有限， 北部什叶

派背景的胡塞武装乘隙南下， ２０１５ 年初占领首都萨那， 此后继续南下。 沙

特于 ２０１５ 年 ３ 月 ２６ 日公开出兵， 武力打击胡塞武装， 试图将其 “推回” 到

北部山区， 但最终 “投入大、 收益小”， 战争失败。

所谓 “投入大” 就是沙特为这场战争付出的成本十分巨大。 一是经济

代价大。 沙特出兵也门前 ９ 个月， 其军事花费就超过 ５００ 亿美元。 此后， 沙

特每月花费超过 ７ 亿美元。① 沙特财政负担严重， 不得不抛售价值 ７００ 亿美

元的基金并多次发行国债。 这场战争已经成为消耗沙特财力的 “无底洞”。

沙特的安全代价也很沉重。 二是军事代价大。 在也门战场， 沙特联军已阵亡

２０００ 人， 受伤 ４５００ 人， 损失 ４５０ 辆各类装甲车， ４ 架阿帕奇武装直升机，

１５ 架其他飞机， ３ 艘军舰， 这种伤亡还会继续增加。 沙特与也门边境线漫

长， 也门战争后， 胡塞武装频频越境袭击沙特的村庄和城市， 令沙特惊慌不

已。 三是外交代价大。 沙特发动也门战争时， 许多阿拉伯国家 “出工不出

力”。 传统盟友巴基斯坦拒绝为沙特派兵参战， 埃及是 “只说不做”， 阿曼

等国则袖手旁观。 而沙特的地区对手———伊朗则 “坐山观虎斗”。 沙特陷入

“升温乏力， 解决无方” 的尴尬处境。

所谓 “收益小”， 就是战争并未达到预期效果。 一是也门战争明显陷入

胶着状态。 沙特军队装备优良， 但面对装备落后的胡塞武装却毫无办法。 暴
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露出沙特军力孱弱的 “纸老虎” 本质。 目前， 沙特支持的哈迪政府虽夺回

亚丁等南部地区， 但胡塞武装及其盟友前总统萨利赫， 仍控制首都萨那及北

部地区。 “战争如何收场” 成为沙特一大难题。 二是也门人道主义灾难加

剧。 也门本来就是中东最贫穷的国家， 沙特出兵也门导致该国设施遭受严重

破坏， 也门陷入严重人道主义灾难。 据报道， 也门 ２７４０ 万人口中， 近 １８８０

万人需要援助、 ７３０ 万人处于饥荒边缘。 据联合国估计， 自 ２０１５ 年 ３ 月以

来， 已有 ７６００ 名平民死亡， ４􀆰 ２ 万人受伤。① 也门 ２２ 个省中有 ２０ 个省出现

霍乱疫情。 ２０１７ 年 ４ 月至 ８ 月， 感染霍乱的人数已突破 ５０ 万人， 感染霍乱

死亡人数将近 ２０００ 人。 也门平均每 １０ 分钟就有一名儿童死亡。 联合国称，

这是自 １９４５ 年以来世界上最严重的人道主义灾难。② 此外， 也门战乱还使

“基地” 和 “伊斯兰国” 在也门趁机壮大， 由此使沙特面临新的恐怖袭击威

胁。 也门战争已经成了 “夹生饭”。

（二）高调与卡塔尔断交，导致海合会内部分裂加剧

２０１７ 年 ６ 月 ５ 日， 沙特以卡塔尔埃米尔塔米姆 ５ 月在内部讲话中发表

亲伊朗言论为由， 携手 ７ 个阿拉伯国家同时与卡塔尔断交。 沙特还向卡塔尔

提出 １３ 点复交条件， 条件十分苛刻。 然而， 卡塔尔并未轻易屈服， 反而与

伊朗全面恢复外交关系， 并加强与土耳其的军事合作。 总体来看， 断交风波

是沙特一大外交败笔。

一是阿拉伯世界碎片化趋势加剧。 中东阿拉伯国家同文同种， 过去一直

强调 “对外用一个声音说话”， 但当年埃及与以色列单独媾和， 导致阿拉伯

世界首次大分裂； １９９０ 年伊拉克入侵科威特， 导致阿拉伯世界再次分裂；

２０１１ 年沙特等国颠覆叙利亚、 利比亚等国政权， 使阿拉伯国家第三次分裂。

而 ２０１７ 年沙特与卡塔尔断交， 使以 “团结” 著称的海合会分裂为三个阵

营： 第一阵营是沙特、 巴林、 阿联酋阵营， 其已切断与卡塔尔的联系； 第二
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阵营是科威特和阿曼， 这两国态度温和， 试图调停沙特与卡塔尔的关系； 第

三阵营是卡塔尔自己。 断交风波使卡塔尔经济损失甚大。 据穆迪估计， ２０１７

年 ６ ～ ７ 月， 约有 ３００ 亿美元从卡塔尔流出。①

二是土耳其和伊朗等非阿拉伯国家从海合会内部分裂中获益。 伊朗为卡

塔尔提供各种援助， 土耳其则前所未有地在卡塔尔部署军队。② ２０１７ 年 １１

月 １４ ～ １５ 日， 土耳其总统埃尔多安访问卡塔尔， 两国签订十多项合作协议

和谅解备忘录。 如果卡塔尔脱离海合会， 转而倚重伊朗和土耳其， 势必会削

弱沙特的地位。 中东格局将由以阿拉伯为中心， 转向阿拉伯—伊朗—土耳其

三足鼎立的局面。③

三是卡塔尔断交风波还间接损害了巴勒斯坦解放事业。 近年来， 卡塔尔

不仅帮助加沙地带修筑公路、 学校和医院， ２０１４ ～ ２０１６ 年还为哈马斯任命

的 ４ 万多名政府雇员发放工资。 ２０１７ 年 ６ 月沙特与卡塔尔断交后， 复交条

件之一就是卡塔尔停止支持穆兄会、 哈马斯等 “恐怖组织”。 哈马斯领导人

尤瑟夫认为， 这些动向使哈马斯和加沙地带更加衰落。 “中东地区的任何纠

纷和冲突都将影响巴勒斯坦形势， 并对巴勒斯坦事业产生消极影响。 对巴勒

斯坦的支持和援助也将减少。”④

（三）黎巴嫩可能成为新的动荡点

黎巴嫩种族教派构成复杂， 实行 “马赛克式” 弱势民主政体。 目前，

黎巴嫩总理哈里里政策亲西方亲沙特， 但 “真主党” 拥有自己的武装， 在

黎巴嫩影响甚大。 ２０１７ 年 １１ 月 ４ 日， 在沙特访问的黎巴嫩总理哈里里突然

宣布辞职， 称伊朗干涉阿拉伯国家内政， “想要摧毁阿拉伯世界”， 同属什

叶派的黎巴嫩真主党充当其 “帮凶”。 有报道称， 哈里里辞职实际是沙特胁

迫的， 目的是将打击矛头对准 “真主党”。 如果哈里里真的辞职， 黎巴嫩原
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