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政治与外交





精英分析视阈下的韩国政党分化组合❋

李风华　 丁新宇

【内容提要】 追溯历史维度下的韩国政治转型演变历程， 可以视其为在

特殊的政治文化背景下， 外在经济压力和内在政治动因相交织的民

主结晶， 同时也是韩国上层精英与下层民众互动妥协的产物。 由精

英政治主导的韩国政党聚散分合， 必须建立在相应的权力容量基础

之上， 深刻体现了其对政治过程的强烈支配， 从而揭示了现代意义

上精英治理的一般实践范式。 在精英权威被韩国民众认同接受的过

程中， 其行为偏好与策略互动能够引导民主政治的走向， 从而避免

了政治资源被过度的意识之争所浪费， 保证了韩国在激烈的政党竞

争中规避发展风险。

【关键词】 韩国政党　 精英治理　 一般范式

【作者简介】 李风华， 政治学博士， 湖南师范大学马克思主义学院教授、 博

士生导师， 湖南师范大学习近平新时代中国特色社会主义思想研究院研

究员， 中国统一战线理论研究会党外人物工作研究 （湖南） 基地研究

员； 丁新宇， 湖南师范大学公共管理学院硕士研究生。

自二战结束后数十年以来， 韩国实现了跨越式的经济社会发展， 取得了

辉煌成就。 然而， 在经济增长繁荣的背后， 其国内社会分化现象却越来越突

出。 随着国民政治参与的期望不断提升， 韩国权力精英所处的环境发生了根

３

� 本文为国家社科基金重大项目 “以全面建设小康社会为目标提高党领导发展能力和水平研

究” （１５ＺＤＣ００１） 研究成果， 项目负责人： 吴家庆。



本性变化， 而这一切都不断推动其政党转型， 同时意味着以精英为主体的治

理模式遭遇合法性危机。 政党变迁作为社会精英聚合的重要载体和表现形

式， 不仅为推进民主化提供基础性支持， 而且会影响韩国发展的长远路径选

择， 甚至牵涉到整个东北亚区域局势。 以此前韩国朴槿惠总统 “闺蜜门丑

闻” 为转折点， 韩国国内政坛陷入了动荡时期， 这是否可以看作韩国政党

体制无可挽回地衰退的前兆？
的确， 在民主转型及巩固的漫长历史中， 由韩国政党直接领导推动实现

了国内政治经济的现代化， 但与此同时， 也不可避免地积累了诸多结构性问

题， 甚至成为阻碍进一步发展的社会痼疾。 特别是民主转型以来， 韩国国内

政坛变幻莫测， 其政党政治的合法性基础已经大不如前， 腐败更是几乎成为

政党身上撕不去的标签， 其政党体制呈现 “亚健康” 状态。 由此， 必须思

考的是， 在韩国的民主制度运行中， 如何保证有效规避少数人集体行动的政

治困境， 以及最大限度地避免不同派系相互碾压的组织内耗， 都是实践中必

须慎重处理的执政挑战。
本文以追寻韩国主流政党分化组合———其作为一个本身具有内在联

系的政治进程， 逐渐形成了渐进式民主路径依赖和政治选择， 更是以附

着于政党利益之上的制度化博弈为旗帜， 开始指向新的 “合纵连横” 策

略———的变迁为线索， 重新定义精英治理的价值及可行性。 我们有必要

探究居于执政核心位置的精英治理， 抑或其频繁的政党分化组合背后，
究竟隐藏着怎样的集体行动逻辑， 其可能采取的政治手腕又将进一步诱

发何种连锁式反应， 并对照韩国政党实际政治运行绩效的多方考察， 在

学理和实践中印证其自洽性。

一　 韩国政党体制的制度运行逻辑———精英治理

自 ２０ 世纪出现 “第三波” 民主化浪潮以来， 以政党为主角的现代政治

已成为民主的模板， 并逐步形成了解析民主化问题的一类理论谱系， 即从现

实主义出发强调政治精英作用的 “过程论”， 以理解阐释政治社会结构及其

发展的一种理论倾向。 以斯米特及怀特·海德等为代表， 在借鉴博弈论与理

性选择理论的基础上， 强调内部精英之间的行动选择、 策略以及互动， 分析

焦点落到了政治精英的策略抉择上。 实际上， 考虑到韩国人文政治的现实运
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作， 民众直接参与政治决策仍会受到诸多制约， 实乃不可超越之环。 因此，
少数精英所属政党透过融合不同的制度化秩序， 把持最主要的社会派生资

源， 已成为一种独特的政治文化现象。
在决定韩国政治体系状态的诸多要素中， 精英主要通过制定国家的

重大政策， 并实施某些关键性的决策， 引导、 控制政治社会文化生态。
参照以往精英论者的主要观点， 笔者将研究聚焦在部分代表性群体身

上： 一类是具备强大政治影响力的统治者 （Ｒｕｌｅｒｓ） ， 即一般主流的韩国

政党和国家领袖， 特指卢泰愚、 金泳三、 金大中、 卢武铉及李明博等实

权人物； 另一类是隐藏在政治游戏背后的权力精英 （ Ｐｏｗｅｒ Ｅｌｉｔｅｓ） ， 即

国会议员、 政府要员以及地区领导人、 部分商界名人等。① 透过观察韩

国政坛的一系列党派竞争活动， 笔者发现， 精英群体必须面对政策执行

的一统性与灵活性之间的差距， 无论是执政或者在野， 足以洞悉其直接

发生的一个普遍特征———政治精英之间的策略互动， 从而间接协调不同

利益集团之间的矛盾分歧。②

就一般主流政党之间的博弈策略及互动关系进行着重分析， 对于韩国战

略抉择的政治合法性生成机理， 就具备了很强的关键说服力。③ 韩国政党的

功能可归纳为两类： 一是履行各种代表性功能， 包括利益表达、 综合和政策

制定； 二是发挥各种制度性功能， 包括录用政治领导人以及组建议会和政

府。 大量社会资源日益倾注、 集中于政党内部， 使其成为维持国家机器运转

的核心组成部分。 不论是选举制度与议会， 还是国家行政机构， 韩国的政党

体制与制度运行相互塑造融合， 如同紧紧咬合的齿轮。 此外， 韩国政党把个

人、 群体和利益团体连接到特殊的组织成员资格和选举模式上， 与其说根据

立场区分其国内党派， 倒不如用地域区分更明确一些———全罗道往往支持民

主党， 与扎根庆尚道的保守党派相抗衡， 虽然双方在本质上没有严重对立的

政治分歧。 而韩国大选， 与其说是党派之争， 不如说是少数精英政客 “朋
友圈” 之间的对抗。
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杨景明： 《引领转型： 变革社会中的韩国和俄罗斯政治精英》， 上海交通大学出版社，
２０１１， 第 ３５ 页。
郭魏青、 张磊： 《精英政治： 研究回顾与理论运用》， 《求索》 ２０１４ 年第 ５ 期， 第 １３ 页。
张英姣、 杨鲁慧： 《韩国民主转型以来政党政治发展的轨迹、 特征及成因》， 《江西社会科

学》 ２０１４ 年第 ５ 期， 第 ２１５ 页。



更进一步， 可以确信由政治精英组成的所谓韩国党派， 不仅随选举情势

变化保持较高弹性， 而且更类似于为了政治 “分赃” 而聚集在一起的私人

俱乐部， 甚至呈现出 “无党” 化特征。 韩国在权力精英崛起的长期政治历

程中， 逐渐建立起以党首为核心的 “家长制” 式权力谱系， 使之在重大决

策、 人事安排及经费筹措等方面手握利器； 而党派基层则是无所作为， 以致

连续性大打折扣， 形同散沙。 无论哪个政客上台当了总统， 都无法从所属党

派中汲取充沛的执政力量， 进而只能利用自身人脉治理国家， 使得少数人能

够动摇政党动员的目标及政策选择。 由此可见， 以 “朋友圈” 治国理政，
抱着幼稚的政治侥幸心理， 焉能不败？

通过采取一系列的经济发展战略， 韩国政党高度重视新制度的实际运行

绩效， 更使得综合国力在数十年内便实现了质的飞跃， 不断推进了民主体制

和统治当局的合法性积累。 对于透视结胎于集权主义政治土壤中的韩国政党

而言， 精英造就了党派兴亡与台前政客休戚与共的命运共同体， 尤其要稳妥

辨别其在其中的独特象征意义； 为观察其政党体系的变迁而从微观入手， 亦

为基于其政党转型内在范式的政治检视之前提。① 政党竞争为确保当政者履

行职责提供了最可靠的鞭策机制， 在看似无规则的政治变动过程中， 迫使

韩国精英为争取权力而将 “危机与统合” 的斗争方式置于显著考量地位，
以此不断吸纳整合不同的民意基础， 并为组建一个成功的政府提供一套可

行路径。② 所谓 “漩涡中的政治”， 用以描述韩国政坛之表象， 可称得上一

语中的。

二　 重新审视转型期的韩国政党分化组合

在建国早期， 匆忙移植而来的 “西式民主” 水土不服， 使韩国很快便

陷入了民主异化的困顿境地， 多党政治的效用非但难以发挥， 反而沦为威权

统治合法化的独裁之工具。 后来， 在经历了漫长的民主实践后， 当代韩国的

政党政治才得以逐渐确立成形， 并缓慢发展成熟至现阶段。 虽然经历了一段

政党联盟独大的相对停滞时期， 韩国的民主转型与政党分化组合紧密联系在
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一起， 由一党专制向多元政党博弈体制转换， 并逐步走上了制度化竞争的

道路。

（一） 多党制的恢复为精英崛起拓展了政治空间

要解读韩国政治命脉之嬗变形迹， 必须紧抓 “精英” 这一线索， 按图

索骥。 威权体制下的韩国历届军政府长期把持国家政权， 不断打压其他民主

政党， 形成了长达数十年的一党专权局面。 在国内外反独裁民主运动的强大

压力下， ２０ 世纪 ８０ 年代中期， 全斗焕政权被迫采取自由化措施， 开始逐步

解除政治活动的限制， 为多党政治的正常运作提供了条件。 随即， 以 “民
主韩国党”、 “民主正义党” 和 “韩国国民党” 等新创立的政党为代表， 各

种政治势力纷纷联合各自所属的政治团体创建政党， 一时之间， 遭受禁锢

的政党如雨后春笋般复苏了。 霸权党体制的消融为当时的韩国民主力量破

除了枷锁， 精英群体获得了前所未有的发展机遇， 开始迈向权力的金字塔

顶端。
多党制的恢复使得韩国开始跨入民主政治门槛， 这无疑为活跃的国内精

英开创了新的政治空间， 可是， 同时， 其政治参与触角的进一步延伸扩展，
也对新时期的政党能力提出了更多挑战。 随着民主转型成果的不断巩固， 主

要由城市社会环境和家庭地位造就的韩国当代政治精英， 其身份开始稳定为

受教育程度较高的文人群体， 而上层政治精英实行民主政治的迫切愿望折射

出基本的民主共识， 并极大地显示了精英价值的相似性特质。① 因此， 新生

的韩国政党体制若不能回应这些诉求， 将会导致政党的低效运转， 并以治理

失败暴露体制上的脆弱性。 从国内历史情境出发， 只有努力探索与之配套的

理性规则， 依据不同的合作目标灵活调整政策方针及内容， 韩国民主政治的

稳定运行才能获得保障。

（二） 稳定的阵营切割为精英共识提供了合作基础

民主时期各党派精英的目标认同表明， 为了避免政治困境升级为发展风

险， 无论哪个精英化的权威政党上台执政， 抑或政党势力本身发生增减交替

７

精英分析视阈下的韩国政党分化组合

① 杨景明： 《引领转型： 变革社会中的韩国和俄罗斯政治精英》， 上海交通大学出版社，
２０１１， 第 ４２ 页。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


