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ANNUAL RESEARCH REPORT ON UNIQUE TOWNS IN CHINA (2019)

● 《中国特色小镇研究报告（2019）》分为总报告、基础理论篇、政策研究篇、专

题研究篇、典型案例篇和附录六个部分。

● 总报告全面回顾和分析中国特色小镇发展情况，重点论述特色小镇专项政策、国

家级特色小镇发展、省级特色小镇发展、特色小镇综合实力、特色小镇热度指数、

特色小镇区域影响力、特色小镇主要类型、特色小镇发展主要问题及其对策。

● 基础理论篇主要探讨特色小镇概念体系、特色小镇理论逻辑、特色小镇发展逻

辑、特色小镇运营模式及特色小镇研究述评。

● 政策研究篇分别从专家组评审、政策传递流变和政策工具三个不同视角对特色小

镇进行政策研究。

● 专题研究篇着重论述特色小镇发展理念、概念规划设计、发展模式创新、创建

路径等。

● 典型案例篇对具有代表性与典型性的国内知名特色小镇进行分析。

● 附录主要收录有关特色小镇的专项政策。
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本书出版得到广东省省级科技计划项目 “广

东特色小 （城） 镇竞争力评价及提升对策研究”
（项目编号： ２０１８Ａ０７０７１２０１５）、 广州易度文化

旅游发展有限公司 “特色小镇与文旅产业发展研

究” 经费资助。
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曾国军， 湖南华容人， 管理学博士， 中山大学旅游学院教授、 博士生

导师。 入选国家旅游局旅游业青年专家、 广东省发改委专家库、 广东省海

外高层次留学人才、 广东省高等学校 “千百十工程”、 广州市重大行政决策

专家库。 主要研究方向为旅游投融资管理、 酒店管理与饮食地理。 主持

（中方负责人） 英国经济和社会研究委员会基金 （Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｒｅ⁃

ｓｅａｒｃｈ Ｃｏｕｎｃｉｌ， ＥＳＲＣ） 国际合作项目； 主持国家自然科学基金课题 ３ 项， 省

部级课题 ５ 项。 在 Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｈｏｓｐｉｔａｌｉｔｙ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ， Ｃｏｒｎｅｌｌ Ｈｏｓ⁃

ｐｉｔａｌｉｔｙ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ， Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ， Ｔｏｕｒｉｓｍ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ， 《中国工业经济》、 《南开

管理评论》、 《管理科学》、 《管理学报》、 《地理学报》、 《地理研究》、 《地理

科学》、 《旅游学刊》 等国内外重要期刊上发表论文 ６０ 多篇。 出版了 《原真

性与标准化悖论》、 Ｈｏｓｐｉｔａｌｉｔｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｕｎｄｅｒ Ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ、 《收益管理与

定价战略》、 《旅游企业战略管理》、 《跨国公司在华子公司战略角色及其演

变》 等专著。

陈旭， 江苏如皋人， 广东省发展和改革委员会区域经济处处长， 中山

大学旅游学院校外硕士导师。 《广东区域经济发展报告 （２０１５）》、 《广东区

域经济发展报告 （２０１６）》、 《广东区域经济发展报告 （２０１７）》、 《广东区域

经济发展报告 （２０１８）》 副主编。 牵头起草了广东省区域发展战略和相关政

策文件， 主持制订了 《关于加快特色小 （城） 镇建设的指导意见》、 《广东

省特色小镇创建导则》 等特色小镇政策文件。 作为规划起草组重要成员，

参与了 《珠江三角洲地区改革发展规划纲要》、 《广东省主体功能区规划》、

《广东省国民经济和社会发展规划纲要》 等重要规划的编制工作。 牵头编制

了 《广东省开发区发展总体规划》、 《海陆丰革命老区振兴发展规划》， 并组

１００



中国特色小镇研究报告（2019）

织编制了揭阳滨海新区、 汕潮揭临港空铁经济合作区、 惠州潼湖生态智慧

区等重大区域发展平台总体规划。

余构雄， 广东饶平人， 管理学博士， 中山大学旅游学院科研博士后，

主要研究方向为文旅小镇创建与发展、 旅游空间生产、 节事旅游与会展管

理。 主持 ２０１５ 年国家旅游局万名英才之研究型英才项目， 在 《旅游学刊》、

《经济管理》、 《人文地理》、 《国际经贸探索》、 《华东经济管理》、 《城市发

展研究》、 《现代城市研究》、 《兰州学刊》、 《当代经济管理》、 《热带地理》

等核心刊物发表论文 ２０ 多篇。
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摘　要

摘　要

《中国特色小镇研究报告 （２０１９）》 分为总报告、 基础理论篇、 政策研

究篇、 专题研究篇和典型案例篇共五个部分。

总报告： 全面回顾和分析中国特色小镇发展情况， 重点论述特色小镇

专项政策、 国级特色小镇发展、 省级特色小镇发展、 特色小镇综合实力、

特色小镇热度指数、 特色小镇区域影响力、 特色小镇主要类型、 特色小镇

发展主要问题及特色小镇发展主要对策。 基础理论篇： 主要探讨特色小镇

概念体系、 特色小镇理论逻辑、 特色小镇发展逻辑、 特色小镇运营模式及

特色小镇研究述评。 政策研究篇： 从专家组评审视角， 中国特色小镇创建

机制由科学可实施的规划机制、 价值链提升的竞争机制、 复合动力的保障

机制和多重目标的平衡机制四个维度所组成； 研究特色小镇专项政策的整

体结构与传递流变， 发现专项政策从国家层面向省级层面的整体传递效果

较优但再创造性明显不足； 基于政策工具视角， 发现特色小镇专项政策涵

盖了供给型、 环境型和需求型三类基本政策工具。 专题研究篇： 从重要意

义、 发展目标、 特色培育、 区域创新和机制创新等八个方面探讨广东特色

小镇的发展理念与模式创新； 松山湖 “互联网 ＋ ” 小镇的创建路径， 由明

确清晰的创建目的、 科学合理的规划引领、 丰富高效的互联网生态体系、

完备有力的组织保障、 创新多元的文旅氛围和细致入微的设施建设所组成。

典型案例篇： 以龙潭水乡、 无锡荡口古镇、 龙泉铺古镇和杨桥古镇四个具

有典型性的特色小 （城） 镇为案例， 剖析其相应的发展困境及提升策略；

以东莞市长安智能手机小镇、 佛山市禅城陶谷小镇和潮州市潮安太安堂医

养小镇三个具有典型性的广东特色小镇为案例， 探讨其相应的创建成效及

发展策略； 以德清县地理信息小镇、 诸暨市袜艺小镇和余杭区梦想小镇三
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个具有典型性的浙江特色小镇为案例， 探讨其相应创建成效及发展策略

此外， 本报告在附录部分列出 《国家新型城镇化规划 （２０１４ ～ ２０２０

年）》、 《关于开展特色小镇培育工作的通知》、 《关于加快美丽特色小 （城）

镇建设的指导意见》 等规划文件和政策文件， 以供读者参考。

２００
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习近平总书记等国家领导多次就特色小镇建设做出重要指示。 ２０１６ 年 ７

月， 住房城乡建设部、 国家发展改革委和财政部联合发布 《关于开展特色

小镇培育工作的通知》 （建村 〔２０１６〕 １４７ 号）， 这是首份国家部委颁发的

有关特色小镇专项政策文件。 此后， 截至 ２０１８ 年 １１ 月， 国家相关部委局针

对特色小镇专项政策发文多达 １８ 份， 这表明国家对特色小镇的重视程度。

有关特色小镇的研究可追溯至 ２０ 世纪 ８０ 年代， 那时人们已经意识到中国城

市化进程中， 必须讨论小城镇的发展。

地理学分析特色小镇的相关理论是关于城镇体系的理论， 最基本的是中

心地理论， 它是分析不同层级城镇数量关系和空间关系的基本出发点。 我曾

与学生联合发表过一篇文章， 分析中国不同规模城市数量的比例关系及其变

化原因， 发现非市场因素在 １９４９ 年后起着重要作用， 如三线建设等。 尽管改

革开放以来， 市场机制对城镇地域等级结构起的作用越来越大， 但是我们依

然可以看到政府的作用， 其中不再仅仅是行政命令， 还有宏观经济手段。 如

今特色小镇的建设， 也能看得到政府的作用。 中心地理论基本上是效率优先

的原则， 例如 Ｋ３ 体系是市场效率， Ｋ４ 体系是交通效率， Ｋ７ 体系是行政管理

效率。 如今， 中国特色小镇的建设目标是中国城镇体系建设目标的一部分，

如何将多元目标， 分解到特色小镇中， 是一个地理学需要探讨的问题。

在特色小镇发展过程中， 出现了不少值得警惕的问题， 如概念不清、

定位不准、 急于求成、 盲目发展、 市场化不足、 政府债务风险加剧和房地

产化苗头等问题。 导致这些问题出现的原因是复杂的， 需要通过研究来加

强理性思考、 引导合理发展。 然而， 迄今鲜有文献从理论层面探讨特色小

镇的相关理论问题， 也少有报告对特色小镇的发展现状、 过程和案例进行实
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践刻画。 由曾国军教授等主编的 《中国特色小镇研究报告 （２０１９）》， 一定程

度上提供了当前特色小镇的前沿思考。 概括起来， 该报告具有以下特点。

视角多元。 本报告既有介绍中国特色小镇整体发展状况的总报告， 探

讨特色小镇概念体系、 理论逻辑和发展逻辑的基础理论篇， 基于专家组评

审、 政策传递流变和政策工具不同视角的政策研究篇， “互联网 ＋ ” 特色小

镇创建路径的专题研究篇， 还有知名特色小镇成败剖析的典型案例篇， 体

现了该报告研究视角多元。

素材丰富。 本报告收集了大量详实的研究资料， 对国级与省级特色小

镇分布的梳理、 特色小镇类型的划分、 国家部委和省级特色小镇专项政策

的剖析等， 能够从评选、 创建、 运营、 管理、 考核全周期指引特色小镇的

实践活动。

可读性强。 本报告作者主要来源于高校研究人员和特色小镇主管部门

领导， 视野开阔、 结构合理、 用词凝练。 考虑到受众来源及需求的广泛性，

报告既注重对特色小镇经验的总结， 提炼出理论， 也采用朴实的语言对相

关理论进行大众化解读， 将抽象理论具象化， 适合于对特色小镇研究有兴

趣的高校师生、 政府管理人员和咨询规划人员。

总结而言， 特色小镇涉及国家战略和民生大计， 是一个兼具理论贡献

和实践价值的重要话题。 《中国特色小镇研究报告 （２０１９）》 以及将连续出

版的特色小镇蓝皮书系列， 不仅能够从理论视角弥补经验认知不足、 为特

色小镇实践活动的开展提供理论指导， 还能对新型城镇化实践类型研究的

有效补充、 进一步丰富与新型城镇化相关的研究体系， 且能为后期政府相

关部门规范特色小镇的政策制定提供参考。

因此， 期待特色小镇蓝皮书付梓面世！

是为序。

２０１８ 年 １２ 月 １０ 日
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理解好发挥好特色小镇在经济高质量

发展中的功能作用

　 刘春雨❋

特色小镇和特色小城镇对助力经济高质量发展具有积极作用。 特色小

镇和特色小城镇作为中国城镇体系的重要组成， 是新型城镇化与乡村振兴

的重要结合点， 是经济高质量发展和供给侧结构性改革的重要载体， 也是

贯彻落实新发展理念的重要平台。 理解好其内涵本质， 发挥好其积极作用，

引导特色小镇和特色小城镇实现高质量发展， 有利于加快释放城乡融合发

展和内需增长新空间， 助推经济转型升级和发展动能转换。

２０１６ 年以来， 特色小镇和特色小城镇建设积累了一些经验。 为充分发

挥特色小镇和特色小城镇的积极作用， ２０１６ 年 １０ 月， 国家发改委出台 《关

于加快美丽特色小 （城） 镇建设的指导意见》。 各地区认真贯彻落实， ２６

个省区市成立了部门联合推进机制。 两年多来， 涌现出一批产业特色鲜明、

要素集聚、 宜居宜业、 富有活力的特色小镇， 一定程度上促进了经济高质

量发展， 并呈现多样化发展态势。 一是空间区位差异化。 特色小镇涌现出

“市郊镇”、 “市中镇”、 “园中镇”、 “镇中镇” 四种形态， 特色小城镇涌现

出近郊镇、 远郊镇、 特色资源镇三种形态。 二是主导产业多样化。 特色小

镇涌现出先进制造类、 农业田园类， 以及信息、 科创、 金融、 教育、 商贸、

文旅、 体育等现代服务类业态。 三是创建主体多元化。 很多地区注重引入

央企、 地方国企和大中型民企等作为特色小镇主要投资运营商， 尽可能避

免政府举债建设进而加重债务包袱。

２０１８ 年以来， 特色小镇和特色小城镇建设逐步驶入规范发展轨道。 两
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年多来， 在建设过程中出现了不少问题。 一是广泛存在概念错误现象。 特

别是混淆特色小镇与特色小城镇的概念， 错误认为特色小镇是行政建制镇、

小城镇， 进而把企业和资金引入到现阶段不具备发展空间的偏远小城镇，

违背了经济规律。 二是部分存在地方政府债务风险。 少数自身债务率很高、

依靠上级财政转移支付维持运转的市县政府， 不注重依靠招商引资来发展

特色小镇， 却依托政府下属的融资平台公司举债建设， 可能放大金融风险。

三是部分存在地产化苗头。 一些特色小镇的住宅用地占比过高， 产业用地

明显不足。 为切实解决这些问题， ２０１７ 年 １２ 月， 国家发改委、 住建部等四

部委联合出台 《关于规范推进特色小镇和特色小城镇建设的若干意见》， 开

展规范纠偏， 划定红线底线。 各地区认真贯彻落实， 持续纠正发展偏差，

不断改进机制与政策。 文件出台后， 特色小镇建设逐步回归理性， 从盲目

发展期开始进入规范发展期。

为进一步对标对表党的十九大精神， 巩固纠偏成果、 有力有序有效推

动高质量发展， ２０１８ 年 ８ 月， 国家发改委出台 《关于建立特色小镇和特色

小城镇高质量发展机制的通知》。 文件主要提出： 一是建立规范纠偏机制。

以正确把握、 合理布局、 防范变形走样为导向， 统筹调整优化有关部门和

省级现有创建机制， 强化年度监测评估和动态调整， 确保数量服从于质量，

坚决淘汰一批缺乏产业前景、 变形走样异化的小镇和小城镇。 二是建立典

型引路机制。 以正面引领高质量发展为导向， 从 ２０１８ 年开始逐年组织各地

区挖掘并推荐模式先进、 成效突出、 经验普适的特色小镇和特色小城镇，

按少而精原则从中分批选择典型案例， 总结提炼、 树立标杆、 推广经验、

发挥引领示范带动作用。 三是建立服务支撑机制。 以政府引导、 企业主体、

市场化运作为导向， 搭建政银对接服务平台， 从 ２０１８ 年开始逐年引导国家

开发银行、 中国农业发展银行、 中国光大银行为符合高质量发展要求的特

色小镇， 在债务风险可控前提下提供长周期低成本融资服务， 鼓励地方优

化服务、 开放资源， 使特色小镇和特色小城镇建设成为市场主导、 自然发

展的过程， 成为政府引导、 高质量发展的过程。

文件出台后， 各地区认真贯彻落实， 正在加紧推进各项工作。 但社会

２００



理解好发挥好特色小镇在经济高质量发展中的功能作用

上也出现了少数错误解读。 一是错误认为第三批国家特色小镇申报开始了。

实际上， 在 ２０１７ 年 １２ 月国家发改委等四部委 《关于规范推进特色小镇和特

色小城镇建设的若干意见》 中， ２０１６ 年和 ２０１７ 年分别创建的第一批 １２７

个、 第二批 ２７６ 个镇， 已被明确定位为全国特色小城镇， 不是国家级特色小

镇。 没有前两批， 何来第三批？ 这次让各地区推荐的是第一批特色小镇典

型案例， 以后还会逐年组织各地区推荐。 二是错误认为特色小镇被叫停了。

特色小镇在促进经济高质量发展中具有积极的作用， 在新型城镇化与乡村

振兴中也具有独特的作用。 发展得当， 就会大有好处； 发展不当， 就会造

成败笔和遗憾， 对此要辩证地理解。 文件不是叫停特色小镇建设， 而是以

有保有压为基本方法， 支持先进典型， 淘汰害群之马。 三是错误认为房地

产的春天到了。 实际上， 文件明确提出， 在特色小镇建设中要严格防范房

地产化倾向， 合理确定住宅用地比例。

下一步， 国家发改委将继续发挥推进新型城镇化工作部际联席会议机

制的作用， 强化统筹协调和跟踪督导， 引导各有关部门统一行动、 合理参

与、 把握节奏、 精益求精， 并加强对各地区的监督检查评估。 同时， 还将

加强宣传引导， 逐年组织现场经验交流会， 引导社会各界学习典型、 防范

风险， 并发挥主流媒体舆论导向作用， 持续报道建设进展， 形成良好舆论

氛围。

３００
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