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前　 言

前　言

青少年时期是人的生命历程中变化最为明显的时期， 这种变化不

仅仅体现在生理上， 更体现在心理和行为上。 心理学家埃里克森认

为， 青少年阶段是认同建立和价值观念形成的重要时期。 青少年处于

从童年到成年的过渡期， 对于这一具有特殊生理、 心理和社会需求的

群体来说， 只有客观、 准确、 全面地把握他们教育发展的基本情况和

生存环境， 才能更深刻地认识他们的生活世界， 理解他们独特的成长

经历和生命体验。

青少年是国家的未来、 民族的希望， 其发展状况直接关系到国家

的兴盛和社会的进步。 当前世界各国都非常关注青少年的健康成长与

教育发展。 我们国家历来重视青少年的发展， 党和国家在不同的历史

时期出台了一系列法律法规来保障青少年群体的各项权益。 中共中

央、 国务院印发的 《中长期青年发展规划 （２０１６ ～ ２０２５ 年）》 涵盖青

少年成长的诸多方面， 从思想道德、 教育、 健康、 婚恋、 就业创业、

文化、 社会融入和社会参与、 维护合法权益、 预防违法犯罪、 社会保

障十个领域提出了切实可行的发展目标。 各个地区、 各个部门也根据

当地青少年的实际情况， 制定有利于青少年发展的规划文件， 并通过

建立相应的管理机制、 开展青少年服务活动等来促进青少年德智体美

劳的全面发展。
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社会转型中的青少年教育与发展

目前关注青少年教育发展的研究逐渐增多， 研究趋于多元化， 相

关研究成果也日益丰富。 青少年不是孤立存在的个体， 国家、 社会、

学校、 家庭、 同辈关系等社会环境和社会关系都会对青少年的价值、

态度和行为产生影响。 当前中国社会正处于多重转型时期， 急剧的社

会变迁深刻影响着青少年的教育与发展。 从传统到现代的嬗变、 不同

价值观念的碰撞使青少年群体面临更多不确定的成长因素， 对青少年

的社会认同与文化认同提出了更严峻的挑战。 要充分认识青少年生命

历程的特殊性， 就必须在当代中国社会变迁的时空背景下理解和审视

青少年的生活世界。

本书力图通过文献资料分析、 典型案例剖析和统计数据分析等，

呈现当前中国青少年教育发展的基本概况， 分析青少年教育发展面临

的社会问题， 剖析影响青少年发展的主要因素， 力求为制定科学合

理、 有针对性的社会政策提供参考， 更好地促进青少年健康成长。 本

研究围绕 “青少年教育与发展” 主题， 采用社会转型的分析视角， 从

基本现状、 政策演变、 典型案例和专题分析四个主要方面展开论述。

第一章 “青少年教育与发展状况” 的主要内容包括青少年人口发展状

况、 青少年教育发展状况和青少年健康发展状况； 第二章 “青少年教

育与发展政策” 的主要内容包括国际青少年政策的历史演变与模式比

较以及中国青少年政策的现状、 问题与建议； 第三章 “青少年教育与

发展案例” 的主要内容包括国际和国内青少年教育发展的典型案例介

绍及经验总结； 第四章 “青少年教育与发展专题” 的主要内容包括青

少年家庭背景与学业成绩， 青少年家庭教养与亲子关系， 青少年人际

交往的现状、 问题与对策， 青少年家庭成员关系与同伴关系， 以及中

国流动儿童发展状况。
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第一章　 青少年教育与发展状况

第一章　青少年教育与发展状况

赵晓航

一　青少年人口发展状况

（一）我国青少年的人口构成

根据 ２０１５ 年全国 １％人口抽样调查资料， 我国 ６ ～ １７ 岁青少年人

口达 １􀆰 ８ 亿人， 约占全国总人口的 １３􀆰 １％ ， 约占 ０ ～ １７ 岁人口的

６６􀆰 ４％ 。 其中， 城镇青少年占我国青少年人口总体的 ４６􀆰 ９％ ， 农村青

少年占 ５３􀆰 １％ 。 从 ６ ～ １７ 岁青少年的年龄分布来看， １９９８ ～ ２００９ 年

各年度出生人口规模基本平稳， 所占比例都在 ６ ～ １７ 岁人口的 ８％ ～

９％左右。 各年龄的人口性别比偏高， 平均每 １００ 个女孩对应 １１８ ～

１１９ 个同龄男孩。 其中 ２０００ 年千禧龙年出生人口的性别比最高， 男性

比女性多 ２５􀆰 ８％ （见表 １ － １）。 根据性别比的城乡差异可以看出， 城

镇居民在生育时的性别选择偏好更为严重， 最集中地出现在 ２０００ 年，

当年出生的男性比女性高出近四成 （见表 １ － ２）。 但 ２００５ ～ ２００９ 年

１００

赵晓航， 香港中文大学社会学系博士研究生。
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社会转型中的青少年教育与发展

出生的农村青少年的性别比有所提高 （见表 １ － ３）。 这说明我国生育

的性别干预相对严重， 可以预见出生在 ２０００ 年前后的男性会因为严重

的同龄人性别失衡而在未来遭遇较大的婚配压力， 形成 “婚姻挤压”。

表 １ －１　 ２０１５ 年全国 ６ ～ １７ 岁青少年分年龄、 性别的人口规模

年龄 男 （人） 女 （人） 合计 （人）
性别比

（女 ＝ １００）
占比 （％ ）

６ ８８２２９３３ ７３７４１３３ １６１９７０６６ １１９􀆰 ６５ ８􀆰 ９２

７ ８７４０６００ ７３０６３３３ １６０４６９３３ １１９􀆰 ６３ ８􀆰 ８４

８ ８３２４２６７ ７０１０１３３ １５３３４４００ １１８􀆰 ７５ ８􀆰 ４４

９ ８１８１８６７ ６８７４３３３ １５０５６２００ １１９􀆰 ０２ ８􀆰 ２９

１０ ８４１２６６７ ７０８５０６７ １５４９７７３３ １１８􀆰 ７４ ８􀆰 ５３

１１ ８１７８９３３ ６９１３１３３ １５０９２０６６ １１８􀆰 ３１ ８􀆰 ３１

１２ ７４７３２００ ６２８７４００ １３７６０６００ １１８􀆰 ８６ ７􀆰 ５８

１３ ７７２４４００ ６４７４４６７ １４１９８８６７ １１９􀆰 ３１ ７􀆰 ８２

１４ ８１２３１３３ ６８９５６６７ １５０１８８００ １１７􀆰 ８０ ８􀆰 ２７

１５ ７８０９２６７ ６２１００６７ １４０１９３３３ １２５􀆰 ７５ ７􀆰 ７２

１６ ８０５３７３３ ６８１１２００ １４８６４９３３ １１８􀆰 ２４ ８􀆰 １９

１７ ８８６０１３３ ７６３６４００ １６４９６５３３ １１６􀆰 ０２ ９􀆰 ０８

　 　 资料来源： 国家统计局人口和就业统计司 （２０１６）。

表 １ －２　 ２０１５ 年城镇 ６ ～ １７ 岁青少年分年龄、 性别的人口规模

年龄 男 （人） 女 （人） 合计 （人）
性别比

（女 ＝ １００）

６ ３９０６８６７ ３２９３９３３ ７２００８００ １１８􀆰 ６１

７ ３９２３６００ ３３２２０６７ ７２４５６６７ １１８􀆰 １１

８ ３７５７３３３ ３１８６９３３ ６９４４２６６ １１７􀆰 ９０

９ ３５９５２００ ３０３７８００ ６６３３０００ １１８􀆰 ３５

１０ ３９２７２６７ ３３０３７３３ ７２３１０００ １１８􀆰 ８７

１１ ３８２６８００ ３２１８６００ ７０４５４００ １１８􀆰 ９０

１２ ３４６２１３３ ２８９７２６７ ６３５９４００ １１９􀆰 ５０

１３ ３７２５０６７ ３１２４６６７ ６８４９７３３ １１９􀆰 ２１
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第一章　 青少年教育与发展状况

续表

年龄 男 （人） 女 （人） 合计 （人）
性别比

（女 ＝ １００）

１４ ３９７５３３３ ３３７３４６７ ７３４８８００ １１７􀆰 ８４

１５ ３５３８２６７ ２５６００００ ６０９８２６７ １３８􀆰 ２１

１６ ４１１４１３３ ３３８８２６７ ７５０２４００ １２１􀆰 ４２

１７ ４７０９９３３ ４０７５６００ ８７８５５３３ １１５􀆰 ５６

　 　 资料来源： 国家统计局人口和就业统计司 （２０１６）。

表 １ －３　 ２０１５ 年农村 ６ ～ １７ 岁青少年分年龄、 性别的人口规模

年龄 男 （人） 女 （人） 合计 （人）
性别比

（女 ＝ １００）

６ ４９１６０６７ ４０８０２００ ８９９６２６７ １２０􀆰 ４９

７ ４８１７０００ ３９８４２６７ ８８０１２６７ １２０􀆰 ９０

８ ４５６７０００ ３８２３２００ ８３９０２００ １１９􀆰 ４５

９ ４５８６６６７ ３８３６５３３ ８４２３２００ １１９􀆰 ５５

１０ ４４８５４６７ ３７８１３３３ ８２６６８００ １１８􀆰 ６２

１１ ４３５２２００ ３６９４５３３ ８０４６７３３ １１７􀆰 ８０

１２ ４０１１０００ ３３９０１３３ ７４０１１３３ １１８􀆰 ３１

１３ ３９９９２６７ ３３４９８００ ７３４９０６７ １１９􀆰 ３９

１４ ４１４７８００ ３５２２２００ ７６７００００ １１７􀆰 ７６

１５ ４２７１０００ ３６５００６７ ７９２１０６７ １１７􀆰 ０１

１６ ３９３９６００ ３４２２９３３ ７３６２５３３ １１５􀆰 ０９

１７ ４１５０２００ ３５６０８００ ７７１１０００ １１６􀆰 ５５

　 　 资料来源： 国家统计局人口和就业统计司 （２０１６）。

（二）我国的少子化现象

自改革开放以来， 伴随较为严格的计划生育政策的实施， 我国的

人口出生率在 １９８７ 年达到顶点 （２３􀆰 ３‰） 后基本呈现逐步下降的态势，

并在 ２０１０ 年达到最低点 １１􀆰 ９‰ （见图 １ － １）。 较低的出生率会使未来

的劳动力规模缩减， 提高人口老龄化程度， 加重社会负担。 目前， 我
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国已处于严重少子化阶段。 少子化是指生育率下降， 造成幼年人口逐

渐减少的现象。 少子化代表未来人口可能逐渐变少， 对于社会结构、

经济发展等各方面都会产生重大影响。 根据人口学统计标准， 一个社

会 ０ ～１４ 岁人口占比１８％ ～２０％为 “少子化”， １５％ ～１８％为 “严重少子

化”， １５％以内为 “超少子化”。 从 ２０１５ 年全国 １％人口抽样调查资料来

看， 我国人口中的０ ～１４ 岁少儿比例仅为 １６􀆰 ５２％①， 为严重少子化国家。

在各省份中， 除江西、 河南、 广西、 贵州、 西藏、 青海、 宁夏、 新疆等中

西部欠发达地区外， 其余省份都进入了少子化阶段。 北京、 天津、 辽宁、

黑龙江、 上海等地的０ ～１４ 岁少儿比例均在１０％左右 （见表１ －４）。

图 １ －１　 １９７８ ～ ２０１６ 年我国的出生率、 死亡率和自然增长率变化趋势

　 　 　 　 资料来源： 国家统计局 （２０１７）。

表 １ －４　 ２０１５ 年全国和各地区的 ０ ～ １４ 岁少儿比例

单位： ％

地区 少儿比例 地区 少儿比例 地区 少儿比例

全国 １６􀆰 ５２ 浙江 １２􀆰 ９１ 重庆 １５􀆰 ６０

北京 １０􀆰 １２ 安徽 １７􀆰 ７７ 四川 １５􀆰 ８８

４００

① 我国国家统计局公布的 ０ ～ １４ 岁人口比例低于世界银行公布的 １７􀆰 ７％ （Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ，
２０１８）。
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续表

地区 少儿比例 地区 少儿比例 地区 少儿比例

天津 １０􀆰 １３ 福建 １７􀆰 ５７ 贵州 ２２􀆰 ４４

河北 １８􀆰 ２３ 江西 ２１􀆰 ４７ 云南 １９􀆰 １２

山西 １５􀆰 ０５ 山东 １６􀆰 ３５ 西藏 ２３􀆰 ５７

内蒙古 １３􀆰 ０７ 河南 ２０􀆰 ９９ 陕西 １５􀆰 ０５

辽宁 １０􀆰 ６１ 湖北 １５􀆰 １８ 甘肃 １７􀆰 １０

吉林 １１􀆰 ９８ 湖南 １８􀆰 ４１ 青海 ２０􀆰 ０６

黑龙江 １０􀆰 ５７ 广东 １６􀆰 ０２ 宁夏 ２０􀆰 ０９

上海 ９􀆰 ３４ 广西 ２２􀆰 ６２ 新疆 ２１􀆰 ８２

江苏 １３􀆰 ５６ 海南 １９􀆰 ８２

　 　 资料来源： 国家统计局人口和就业统计司 （２０１６）。

通过对比世界银行公布的 ２０１７ 年部分国家和地区 ０ ～ １４ 岁少儿

占总人口的比例可以看出， 中国内地的 ０ ～ １４ 岁少儿占比低于美国、

法国、 澳大利亚和新西兰等西方发达国家， 高于德国、 意大利和加拿

大等西方发达国家， 与英国和俄罗斯基本持平， 高于日本、 韩国和新

加坡等亚洲先进国家以及中国香港和澳门地区， 低于印度、 巴西和南

非等发展中国家 （见表 １ － ５）。

表 １ －５　 世界银行公布的 ２０１７ 年部分国家和地区 ０ ～ １４ 岁少儿比例

单位： ％

国家 ／ 地区 少儿比例 国家 ／ 地区 少儿比例 国家 ／ 地区 少儿比例

中国内地 １７􀆰 ６８ 德国 １３􀆰 ０７ 新西兰 １９􀆰 ７７

中国香港 １１􀆰 ４９ 法国 １８􀆰 ０８ 韩国 １３􀆰 ４７

中国澳门 １３􀆰 ２６ 英国 １７􀆰 ７１ 新加坡 １４􀆰 ９８

美国 １８􀆰 ９１ 意大利 １３􀆰 ５２ 印度 ２７􀆰 ７８

俄罗斯 １７􀆰 ６１ 加拿大 １６􀆰 ０３ 巴西 ２１􀆰 ７５

日本 １２􀆰 ８９ 澳大利亚 １９􀆰 ０１ 南非 ２８􀆰 ９８

　 　 资料来源： Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ （２０１８）。
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少儿抚养比是指 ０ ～ １４ 岁少儿与处于劳动年龄 （１５ ～ ６４ 岁）

人口的比值， 它反映了抚育少年儿童的社会负担。 发达地区由于

较低的人口出生率和对外来务工人员的吸引而呈现较低的少儿比

例和少儿抚养比 （见表 １ － ６） 。 自 １９８２ 年以来， 我国 ０ ～ １４ 岁少

儿比例由 ３３􀆰 ６％ 下降到 ２０１６ 年的 １６􀆰 ７％ ， 少儿抚养比 （０ ～ １４ 岁

少儿人口数与 １５ ～ ６４ 岁人口数之比） 从 ５４􀆰 ６％ 下降到 ２２􀆰 ９％ （见

图 １ － ２）。

２０１５ 年中国有 ４􀆰 １ 亿个家庭户， 其中有 ０ ～ １７ 岁儿童的家庭户有

１􀆰 ８５ 亿个， 占 ４５％ 。 各省份有儿童的家庭比例呈现较大的差异。

２０１５ 年上海仅 １ ／ ４ 的家庭有儿童， 北京和天津仅 １ ／ ３； 中西部省份以

及少数民族人口集聚的省份有儿童的家庭比例较高， 例如西藏超过

６０％的家庭有儿童 （国家统计局人口和就业统计司， ２０１６）。

表 １ －６　 ２０１５ 年全国和各地区的少儿抚养比

单位： ％

地区 少儿抚养比 地区 少儿抚养比 地区 少儿抚养比

全国 ２４􀆰 ５４ 浙江 １８􀆰 ４３ 重庆 ２４􀆰 ３０

北京 １３􀆰 ７７ 安徽 ２７􀆰 ０６ 四川 ２４􀆰 ６３

天津 １３􀆰 ８５ 福建 ２５􀆰 ６２ 贵州 ３５􀆰 ３５

河北 ２７􀆰 ９２ 江西 ３３􀆰 ２５ 云南 ２８􀆰 ０２

山西 ２１􀆰 ３９ 山东 ２４􀆰 ９６ 西藏 ３４􀆰 ６８

内蒙古 １８􀆰 ２６ 河南 ３３􀆰 １３ 陕西 ２１􀆰 ８３

辽宁 １５􀆰 ４３ 湖北 ２２􀆰 ５０ 甘肃 ２４􀆰 ８７

吉林 １７􀆰 ０６ 湖南 ２８􀆰 ５１ 青海 ２９􀆰 ０２

黑龙江 １４􀆰 ７６ 广东 ２２􀆰 ０１ 宁夏 ２９􀆰 ３７

上海 １３􀆰 １９ 广西 ３５􀆰 ９２ 新疆 ３２􀆰 ２４

江苏 ２０􀆰 １６ 海南 ２９􀆰 １９

　 　 资料来源： 国家统计局人口和就业统计司 （２０１６）。
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图 １ －２　 １９９０ ～ ２０１６ 年我国的少儿比例与少儿抚养比

　 　 　 　 资料来源： 国家统计局人口和就业统计司 （２０１６）。

（三）“全面二孩”政策实施后的人口出生情况

为了应对我国日益严重的少子化问题和调整持续的低生育水平，

２０１５ 年 １０ 月 ２０ 日， 中国共产党十八届五中全会公报宣布全面放开二

孩政策。 ２０１６ 年 １ 月 １ 日 《人口与计划生育法修正案》 正式生效， 这

标志着我国长期以来以独生子女政策为主的人口计划生育政策的终结。

我国自中华人民共和国成立以来的人口生育政策可以分为三个阶段：

第一阶段为 １９４９ ～ １９７９ 年， 我国计划生育政策酝酿形成、 部分地区实

施， 以及 “晚、 稀、 少” 政策 （晚育、 延长生育间隔、 少生） 实施的

阶段； 第二阶段为 １９８０ ～ ２０１５ 年， 独生子女政策、 部分农村地区 “一

孩半” 政策 （第一胎为女孩可生育第二胎）、 “单独二孩” 政策相继实

施的阶段； 第三阶段为 ２０１６ 年以来 “全面二孩” 政策实施的阶段。

在 “全面二孩” 政策实施的背景下， 一些学者认为更为宽松的人

口生育政策有望刺激家庭生育行为， 有效提升新增人口规模。 翟振武

等 （２０１６） 利用 ２０１４ 年全国 １‰人口变动情况抽样调查汇总数据，

预测 “全面二孩” 政策在 ２０１６ 年的目标育龄妇女约为 ９１００ 万人。 该
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研究的前提假定是： “全面二孩” 政策目标人群的二孩生育计划和

“单独” 家庭已育一孩的育龄妇女二孩生育计划在年龄分布上没有显

著差异， 两者服从较为一致的二孩生育计划的年龄分布模式。 他们将

通过调查得到的 “单独” 家庭已育一孩的育龄妇女二孩生育比例的年

龄分布模式应用在目标人群的分年龄人数上， 计算得出 ２０１７ ～ ２０２１

年预计将累计新增出生人口数量约为 ２５４１􀆰 ６ 万人， 对应的总体平均

二孩生育比例约为 ２８％ （见表 １ － ７）。 该研究将上述的估计过程设定

为中方案， 并按照 ５％的上下浮动范围分别拟合高方案和低方案的二

孩生育计划年龄分布模式， 即总体平均向上浮动 ５％为高方案 （总体

平均二孩生育比例约为 ３３％ ）， 总体平均向下浮动 ５％ 为低方案 （总

体平均二孩生育比例约为 ２３％ ）。 之后， 对即便未启动实施 “全面二

孩” 政策仍可能超生二孩的目标人群的生育后果 （由其带来的新增出

生人口） 进行扣减 （假设年平均计划外生育婴儿占比为 １０％ ）。 如此

一来， 高、 中、 低方案测算结果显示， ２０１７ ～ ２０２１ 年预计将累计新增

出生人口数量分别约为 ２１５７􀆰 ８ 万人、 １７１９􀆰 ５ 万人、 １２９３􀆰 ８ 万人， 平

均每年将新增的出生人口数量分别约为 ４３１􀆰 ６ 万人、 ３４３􀆰 ９ 万人、

２５８􀆰 ８ 万人。 结合不实施 “全面二孩” 政策情境下的人口预测结果可

以计算得到， “全面二孩” 政策启动实施之后， 在不同方案下， ２０１７ ～

２０２１ 年年度出生人口总量预计分别可达 １７００ 多万人至 ２２００ 多万人

（高方案）、 近 １７００ 万人至 ２１００ 多万人 （中方案） 和 １６００ 多万人至

２０００ 多万人 （低方案） （见表 １ － ８）。

表 １ －７　 不同测算方案下的年度新增出生人口数量

单位： 万人

年份 高方案 中方案 低方案

２０１７ ４２５􀆰 ２ ３３９􀆰 ９ ２５３􀆰 ２

８００
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