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● 改革开放40年来，我国区域经济发展战略经历了从区域不均衡发展到区域均衡

发展的转变。在经济新常态的背景下，2013年，习近平主席提出“一带一路”

倡议，之后，进一步推进京津冀协同发展战略、长江经济带发展战略。在国家政

策的有力支持下，我国区域协调发展取得了历史性成就，长期困扰我国经济发展

的结构不合理状况有了明显改善。

● 中国特色社会主义进入新时代，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的

美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。未来我国区域协调发展战略的

引领作用将进一步提升，但区域经济发展差异化态势仍将持续。在未来一段时间

内，我国区域政策的重心仍是进一步促进区域协调发展，为区域经济实现高质量

提升奠定坚实基础。
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●  《中国区域经济发展报告》由北京市社会科

学院创办并负责编纂，以中国区域经济发展存

在的主要问题为研究突破口，提出推动区域经

济优化发展的对策建议，重在突出新布局、新

政策、新发展、新成就、新特点，为国内外各

界了解、认识、研究中国区域经济发展提供详

实的资料和信息。

●  《中国区域经济发展报告（2018~2019）》

结合改革开放40年来国内外经济形势的深刻

变化，通过总报告、京津冀地区篇、长三角地

区篇、珠三角与南部沿海地区篇、中西部地区

篇、东北地区篇、大事记七个模块，对改革开

放以来中国区域经济发展战略、态势进行多角

度深入分析和评价，探讨中国区域经济高质量

发展的主要制约因素，提出未来中国区域经济

的发展趋势与对策建议。
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摘　要

改革开放 ４０ 年来， 我国区域经济发展战略经历了从区域非均衡发展到

区域均衡发展的转型。 ２０ 世纪 ８０ 年代， 中央启动了重视沿海地区发展的区

域经济非均衡发展战略， 力求通过改革开放推动区域经济制度创新， 促进区

域经济快速发展。 ２０ 世纪 ９０ 年代后， 以 “均衡协调” 为目标的区域经济发

展战略启动， 统筹推进东部率先发展、 西部大开发、 中部崛起和东北振兴，

区域经济发展取得重要阶段性成就。 在我国经济进入新常态背景下， 党的十

八大对我国的区域经济发展提出了更加精准的政策意见。 ２０１３ 年， 习近平

主席提出 “一带一路” 倡议， 成为我国全面提升经济水平、 构建新型国际

关系和打造人类命运共同体的重要支撑， 之后， 进一步制定推进京津冀协同

发展战略、 长江经济带发展战略。 在国家政策的有力支持下， 我国区域协调

发展取得了历史性的成就， 区域经济实现高速增长， 长期困扰我国经济发展

的结构不合理状况有了明显改观， 区域经济格局实现历史性演变。 然而， 区

域发展不平衡不充分的问题尚未完全解决， 区域协调发展仍面临挑战。 在未

来一段时间内， 我国区域政策的重心仍是进一步促进区域协调发展， 为经济

高质量发展奠定坚实基础。

本书结合改革开放 ４０ 年来国内外经济形势的深刻变化， 通过总报告、

各区域报告、 大事记等七个模块， 对改革开放以来中国区域经济发展态势进

行多角度深入分析和评价。

总报告深入研究了改革开放 ４０ 年来我国区域经济发展的总体历程， 探

索了当前我国区域经济发展中存在的主要问题， 预测分析了未来我国区域经

济发展的总体趋势。 京津冀地区篇主要围绕雄安新区建设、 北京城市副中心

与廊坊北三县协同发展、 京津冀创新扩散效应等问题进行深入分析。 长三角

１００
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地区篇针对长三角区域产业转型升级、 农业多元化价值评估等问题进行了专

题研究。 珠三角与南部沿海篇围绕改革开放 ４０ 年来珠三角绿色发展历程、

广东经济发展等问题进行了深入研究。 中西部地区篇围绕国际产能合作、 能

源转型、 现代制造业发展等问题进行了深入分析。 东北地区篇围绕 “长

春一小时经济圈”、 粮食生产等问题进行了专题研究。 大事记部分对 ２０１８ 年

全国区域经济发展的重要事件进行了归纳与梳理。

２００
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􀆰
改革开放40年来中国区域

经济发展历程与展望

　 北京市社会科学院区域经济研究课题组

摘　要：　 改革开放 ４０ 年来， 我国区域经济发展战略经历了从区域非均衡

发展到区域均衡发展的转型。 区域经济实现高速增长， 区域发展

差距由扩大逐渐演变为缩小， 区域经济格局实现历史性演变。 然

而， 区域发展不平衡不充分的问题尚未完全解决， 区域协调发展

仍面临挑战。 在未来一段时间内， 我国区域政策的重心仍是进一

步促进区域协调发展， 为经济高质量发展奠定坚实基础。
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课题组组长： 赵弘， 北京市社会科学院副院长， 研究员， 研究方向为区域经济。 成员： 杨维

凤， 北京市社会科学院经济所副研究员， 研究方向为区域经济； 王德利， 北京市社会科学院

经济所副研究员， 研究方向为区域经济； 王忠， 北京市社会科学院经济所副研究员， 研究方

向为区域经济； 方方， 北京市社会科学院经济所助理研究员， 研究方向为区域经济； 何砚，
北京市社会科学院经济所助理研究员， 研究方向为区域经济； 徐李璐邑， 北京市社会科学院
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改革开放以来， 党中央、 国务院始终高度重视区域经济发展， 完善区域

发展战略， 统筹协调东、 中、 西部和东北地区四大板块， 出台一系列改革举

措及指导意见。 ２０ 世纪 ８０ 年代， 中央启动了以提升区域竞争力为目标的重

视沿海地区发展的区域经济非均衡发展战略， 力求通过改革开放推动区域经

济制度创新， 促进区域经济快速发展。 ２０ 世纪 ９０ 年代后， 以 “均衡协调”

为目标的区域经济发展战略启动， ２０００ ～ ２００６ 年， 中央先后出台 《西部大

开发战略》 《关于实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干意见》 《关于

促进中部地区崛起的若干意见》， 统筹推进东部率先发展、 西部大开发、 中

部崛起和东北振兴， 区域经济发展取得重要阶段性成就。

在我国经济进入新常态背景下， 党的十八大对我国的区域经济发展提出了

更加精准的政策意见。 ２０１３ 年， 习近平主席提出 “一带一路” 倡议， 成为我国

全面提升经济水平、 构建新型国际关系和打造人类命运共同体的重要支撑。 之

后， 进一步制定推进京津冀协同发展战略、 长江经济带发展战略。 “一倡议两战

略” 的提出， 使得 “区域协调发展战略” 得到了进一步深化， 全面促进当前

区域协调发展格局的形成。 在国家政策的有力支持下， 我国区域协调发展取

得了历史性的成就， 长期困扰我国经济发展的结构不合理状况有了明显改观。

然而， 区域发展不平衡不充分的问题尚未完全解决， 区域协调发展仍面

临挑战。 十九大报告提出， 中国特色社会主义进入新时代， 我国社会主要矛

盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾。 因此， 在未来一段时间内， 我国区域政策的重心还是进一步促进区域协

调发展， 为经济高质量发展奠定坚实基础。

一　改革开放40年来中国区域经济发展历程分析

改革开放 ４０ 年来， 我国区域经济发展战略经历了从区域非均衡发展到
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区域均衡发展的转型。 区域经济实现高速增长， 区域发展差距由扩大演变为

缩小， 区域经济格局实现历史性演变。 科技创新成为我国区域经济发展的最

强动能， 创业创新活力竞相迸发， 创新体系日益完善， 推动我国区域经济向

高质量方向迈进。

（一）区域经济发展战略不断完善，引领作用凸显

在改革开放后， 为了尽快实现区域经济水平提升， 邓小平同志高瞻远瞩

地提出了 “两个大局”， 意味着必须用不平衡发展机制激发动力， 调整利益关

系， 调动各方面的发展积极性。 因此， 从 １９７８ 年至 １９９８ 年， 中国的区域经济

发展战略一直以 “东部地区率先发展” 为重心。 东部地区也积极抓住了改革

开放的机遇， 取得了丰硕的经济发展成果。 但同时， 由于远离海洋的区位劣

势， 我国中西部地区难以享受到以海运为主的贸易便利， 与东部地区的区域

经济水平的差距不断拉大。 为了扭转区域差距拉大的趋势， 从 “九五” 计划

起， 中央就提出要缩小区域发展差距， 促进区域协调发展。 之后， 我国的区

域经济发展战略转向区域协调发展战略， 并不断地予以改进和完善。

1􀆰 非均衡发展战略（1978 ~1998年）

改革开放初期， 国民经济发展动力不足， 急需转变经济发展方式， 调整

以往的经济发展战略。 在此情形下， 十一届三中全会召开， 正确地做出了坚

决把全党工作的重点转移到经济建设上来的重大决定。 在让一部分地区和一

部分人先富起来的思想的指导下， 当时采取了优先发展东部沿海地区的非均

衡区域发展战略。 １９７９ ～ １９８０ 年， 中央政府先后批准在珠海、 深圳、 汕头、

厦门四地试验经济特区， 试图通过经济特区的方式， 尝试市场经济体制， 让

经济特区成为对外开放的窗口， 探索能够让中国人民富裕起来的经济发展道

路。 “六五” 时期， 国家进一步调整了区域经济发展的指导方针， 明确提出

了 “沿海地区” 和 “内陆地区”， 并指出沿海是 “带动” 内地经济发展，

而内地则是 “支援” 沿海地区发展。① １９８４ 年， 为进一步促进沿海地区开

３００

① 安树伟： 《改革开放４０ 年以来我国区域经济发展演变与格局重塑》， 《人文杂志》 ２０１８ 年第６ 期。
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放， 中央开放沿海的大连、 营口、 秦皇岛等 １４ 个港口城市， 并在这些城市

兴办经济技术开发区， 希望通过引进外资和新技术， 扩大对外贸易， 带动其

他地区的发展。

“七五” 时期， 国家明确将全国划分为东、 中、 西三大地带， 并提出

“要加速东部沿海地区的发展， 同时把能源、 原材料建设的重点放在西部，

并积极做好进一步开发西部地带的准备”①。 １９８８ 年， “改革开放的总设计

师” 邓小平提出了 “两个大局” 的战略构想， 这一构想符合我国当时的实

际情况， 但也进一步推动了区域经济非均衡发展战略的实施。 在 ２０ 世纪 ９０

年代， 我国东、 中、 西部之间已经客观形成了一种梯度格局， 在经济总量、

经济结构和对外开放程度上， 大部分东部地区都高于中部地区， 而大部分中

部地区又高于西部地区。 大量的资本和劳动力要素从中、 西部地区向东部地

区流动， 使得我国的地区间经济差距在不断拉大。 １９９５ 年， 东部与西部之

间的人均 ＧＤＰ 之比已经达到了 ２􀆰 ３１ ∶ １。② 因此， 从 “九五” 计划开始， 国

家就提出要调整区域经济发展战略， 逐步缩小区域经济差距。

2􀆰 21世纪开始的区域协调发展战略（1999 ~2011年）

我国的 “九五” 计划明确提出要 “坚持区域协调发展， 逐步缩小区域

差距”， 这就表明我国的区域发展战略即将做出调整， 过去的非均衡发展战

略已经不能满足我国当时的区域发展需求。 经过一段时期的理论探讨与前期

研究， １９９９ 年提出的西部大开发战略意味着我国正式改变了非均衡的区域

发展战略， 要转向促进各个区域均衡发展。 整体来看， 自实施区域经济协调

发展战略以来， 各类具体的实施举措也在不断改进， 一直在向着区域协调发

展的方向不断完善。

（１） 四大板块的区域总体发展战略

以 １９９９ 年提出的西部大开发战略为起点， 我国正式开始实施促进区域

协调发展的具体战略。 这对我国的区域经济协调发展有着重要意义， 同时也

４００

①

②

魏后凯： 《现代区域经济学》 （修订版）， 经济管理出版社， ２０１１。
安树伟： 《改革开放 ４０ 年以来我国区域经济发展演变与格局重塑》， 《人文杂志》 ２０１８ 年第

６ 期。
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意味着过去非均衡发展战略的结束。 西部大开发战略提出， 从 ２０００ 年开始

要大力支持我国西部地区的经济发展和开发建设， 开启了我国东部支援西部

的新时期。 从此， 我国西部地区的基础设施建设、 地区经济开发等都进入了

快车道， 一大批有利于改善西部地区基础发展条件的工程相继开工。 继西部

大开发战略提出之后， ２００２ 年党的十六大报告正式提出 “支持东北地区等

老工业基地加快调整和改造”， 并于 ２００４ 年启动 “振兴东北” 老工业基地

战略， 激励东北地区省份实现工业的可持续发展。 ２００５ 年， 针对中部省份

经济发展不足的状况， 中央经济工作会议提出了 “促进中部崛起”， ２００６ 年

出台 《关于促进中部崛起的若干意见》， 标志着中部崛起战略进入实施阶

段， 正式鼓励中部地区省份承接产业转移， 发展现代制造业。

至此， 我国正式依照地理要素， 将全国国土划分为四大板块， 按照不同

区域的要素禀赋、 发展基础、 功能分工和规划前景， 提出了差别化的区域发

展战略， 以期用不同有针对性的战略， 帮助我国各个地区都能取得良好的经

济发展成果， 缩小区域间的发展差距。 四大板块区域发展战略的提出， 首先

奠定了我国促进区域协调发展的基础格局。 四大板块的划分， 是在最初东部

沿海地区的理念基础上提出的， 这种划分以地理要素为基础， 使得全国各个

地区都有了对应的区域发展战略， 成为指导各地实施区域经济发展政策的战

略基础。 但经过一段时期的实践也发现， 要进一步推动更加有效的区域经济

发展， 还需要考虑更多的要素。

（２） 主体功能区发展战略

２００７ 年， 在 “四大板块” 的区域发展战略提出以后， 为了更好地推进

区域协调发展， 党的十七大报告将生态文明的理念加入了区域发展战略。 之

后依据国土功能， 提出了主体功能区划分， 在 ２０１０ 年提出了主体功能区战

略， 并于 ２０１１ 年正式发布了 《全国主体功能区规划》， 将主体功能区发展

战略上升为国家战略。

主体功能区划分， 是在生态文明理念的基础上， 根据不同国土上的要素

禀赋基础， 将国土划分为优化开发区域、 重点开发区域、 限制开发区域和禁

止开发区域。 主体功能区发展战略， 即在主体功能区划分的基础上， 对于优
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化开发区域要注重开发强度， 增强资源承载力的可持续性， 重点开发区域要

实施合理开发， 成为未来人口和产业集聚的重点， 而对于限制开发区域和禁

止开发区域， 要严格实施基础设施的建设和开发， 保护相应区域的自然资

源， 避免经济发展和基础设施建设对自然生态环境造成破坏， 导致不可逆的

生态资源损失。 主体功能区划分的提出， 更进一步地考虑了不同地区的发展

条件。 对限制开发区域和禁止开发区域来说， 实施生态保护， 维持可持续发

展是其更加重要的作用。 主体功能区的划分， 有助于明确区域的禀赋差异，

实施对应的区域开发方式。 主体功能区发展战略也是在国土空间差异化开发

方面的重大创新， 对我国的生态文明建设和实现可持续发展都有重要的意义。

但总的来说， 改革开放的前 ３０ 年， 我国的区域发展战略都是宏观大尺

度的， 是对由若干省区市组成的大区域进行战略指导。 这一时期的区域经济

发展战略也被很多专家学者称为区域总体发展战略。 事实上， 这种总体发展

的顶层设计理念与区域协调发展战略的内涵是一脉相承的， 但总体发展战略

的落实还需要更加精准的区域政策支撑。

3􀆰 十八大之后推动区域协调发展战略走向新高度（2012年至今）

２０１２ 年， 在我国经济进入新常态背景下， 党的十八大对我国的区域经

济发展提出了更加精准的政策意见。 为了促进跨区域经济合作和深化对外开

放， 培育形成新的增长极、 增长带和城市群， 国家开始逐步针对重点区域或

特定区域制定发展战略。 从这一时期开始， 我国区域经济发展战略制定开始

更加侧重于以经济联系为基础的区域发展， 并陆续提出了 “一带一路” 倡

议、 京津冀协同发展战略、 长江经济带发展战略等， 推动形成东西南北纵横

联动的区域经济发展新格局。

（１） “一带一路” 倡议

“一带一路” 倡议即 “新丝绸之路” 经济带和 “２１ 世纪海上丝绸之路”

两大合作倡议， 是习近平主席 ２０１３ 年秋天在对外访问时陆续提出的。 ２０１５

年 ３ 月， 国家发展改革委、 外交部、 商务部联合发布 《推动共建丝绸之路

经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》， 向世界发布了 “一带一路”

的合作原则、 合作框架、 合作方向以及中国为促进 “一带一路” 建设所做

６００

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


