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● 本报告预测，2019年，北京全社会固定资产投资同比增长3.5%，增速将有所

回升；市场总消费同比增长8.5%，仍将稳定增长并略有提升；第二产业增加值

增速将小幅下滑，达到3.8%；第三产业增加值稳步增长，增速将达到7.6%，比

2018年略有回升；消费物价总水平将同比上涨3.5%左右。综合上述分析，预计

2019年北京GDP将实现6.8%的增长，实现稳步回升。

● 本报告认为，2019年北京市将继续深入落实新版城市总体规划，更加聚焦疏功

能、稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险，推动经济向高质量发展方向大

步迈进。北京市将继续推进减量发展，加快建设体现首都优势和特点的现代化经

济体系。

● 本报告认为，2019年北京市财政收入增长幅度趋缓之势仍将延续，重点工程和

重大项目资金压力较大，民生保障性支出刚性需求持续增加。要进一步规范预算

管理，加强财政收支管理、绩效管理，健全、完善各项财政管理制度，有效控制

财政风险。
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相关皮书推荐

● 《北京蓝皮书：北京经济发展报告》由北

京市社会科学院编辑出版，曾连续获得第五

届、第六届、第七届全国优秀皮书二等奖，

第八届全国优秀皮书一等奖。

● 《北京经济发展报告》对上一年北京市经济

发展整体形势进行系统性的分析与回顾，并

对下一年及未来经济形势进行预测与研判。

本报告聚焦北京市经济社会发展中全局性、

战略性和关键领域的重点问题，运用定量和

定性分析相结合的方法，对北京市经济社会

发展的现状、问题、成因进行深入分析，提

出可操作性的对策建议。

● 《北京经济发展报告》是以北京市社会科学

院经济所的研究人员为核心团队成员，吸收

政府部门、科研机构、高等院校及院内相关

研究所等各方面专家、学者共同撰写的关于

北京市经济发展、经济形势分析与预测的年

度研究报告，是北京市社会科学院重要智库

产品。

◆ 《北京社会发展报告（2018~2019）》

  主编 李伟东

◆ 《北京文化发展报告（2018~2019）》

  主编 李建盛
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  主编 袁振龙
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  主编 施昌奎

◆ 《中国区域经济发展报告（2018~2019）》

  主编 赵弘

◆ 《中国社区发展报告（2018~2019）》

  主编 谭日辉
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摘　要

摘　要

《北京经济发展报告 （２０１８ ～ ２０１９）》 是以北京市社会科学院经济所的

研究人员为核心团队成员， 吸收政府部门、 科研机构、 高等院校及院内相关

研究所等各方面专家、 学者共同撰写的关于北京市经济发展、 经济形势分析

与预测的年度研究报告。

本书对 ２０１８ 年北京市经济发展的整体形势进行了系统性的分析与回顾，

并对 ２０１９ 年经济走势进行了预测与研判； 聚焦北京市经济社会发展中的全

局性、 战略性和关键领域的重点问题， 运用定量和定性分析相结合的方法，

对北京市经济社会发展的现状、 问题、 成因进行了深入分析， 提出了具有可

操作性的对策建议。

本书分为总报告、 宏观经济篇、 战略分析篇、 产业发展篇、 财政金融篇

和区域发展篇。 从内容看， 对 ２０１９ 年经济形势、 重点任务、 相关政策等进

行了分析、 预测和展望， 特别是有关北京核心区发展、 北京创意发展指数、

高精尖产业、 科技服务业、 金融科技业、 文化旅游和体育产业、 生态城市建

设等重点热点问题进行了深入的研究和分析。

总报告是本书的核心内容， 共分四个部分： 第一部分主要分析了当前北

京经济发展面临的国内外环境。 第二部分主要是对 ２０１８ 年北京经济形势进

行了回顾与分析。 第三部分分析了中美贸易摩擦的理论渊源和现实困境， 对

中美贸易谈判做出了预判， 并在此基础上分析了中美贸易摩擦对北京经济的

影响。 采用熊彼特模型的框架体系， 设计了北京和美国之间的追赶模型并进

行了实证分析， 认为北京应该优先采用自主创新策略来提高生产率。 第四部

分对北京 ２０１９ 年经济发展形势进行了预测和展望。

２０１９ 年北京全社会固定资产投资将同比增长 ３􀆰 ５％ ， 增速有所回升。

１００
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２０１９ 年市场总消费将同比增长 ８􀆰 ５％ ， 保持稳定增长并略有提升。 ２０１９ 年

第二产业增加值增速将小幅下滑， 降到 ３􀆰 ８％ 。 ２０１９ 年第三产业增加值将稳

步增长， 增速将达到 ７􀆰 ６％ ， 比 ２０１８ 年略有回升。 ２０１９ 年消费物价总水平

将同比上涨 ３􀆰 ５％左右， 相比 ２０１８ 年小幅攀升， 仍然属于可以接受的适度

通胀范围。 综合上述分析， 预计 ２０１９ 年北京 ＧＤＰ 将实现 ６􀆰 ８％的增长， 呈

现稳步回升态势。
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2018 ~2019年北京经济

形势分析与预测

　 北京市社会科学院经济形势分析与预测课题组

摘　要：　 ２０１９ 年无论是发达经济体还是新兴市场经济体， 经济增速都

将小幅趋缓。 中美贸易摩擦的走向在很大程度上不仅决定了

中国经济增长的趋势也影响着世界经济增长的趋向。 回顾

２０１８ 年， 北京经济增长稳定运行， 物价水平略有上升， 新兴

产业快速增长， 自主创新能力增强， 营商环境大幅改善。 中

美贸易摩擦给北京经济增长带来了较大的不确定性。 本报告

分析了中美贸易摩擦的理论渊源和现实困境， 对中美贸易谈

判做出了预判， 并在此基础上分析了中美贸易摩擦对北京经
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济的影响。 采用熊彼特模型的框架体系， 设计了北京和美国

之间的追赶模型并进行了实证分析， 认为北京应该优先采用

自主创新策略来提高生产率。 最后对北京 ２０１９ 年经济形势进

行了预测和展望。

关键词：　 中美贸易摩擦　 自主创新　 北京　 经济

一　当前北京经济发展面临的国内外环境

世界经济风起云涌， 强国竞争此起彼伏。 大国之间的竞争虽然是多方面

的， 但经济增长是否强劲仍然是主导大国竞争的关键因素。

（一）世界经济增长总体趋缓

先看两大国际权威组织对全球经济增长前景的预测。 联合国发布的

《２０１９ 年世界经济形势与预测》 认为， 世界经济在 ２０１８ 年增长加速至 ３􀆰 １％之

后， ２０１９ ～２０２０ 年将保持 ３％的增长水平。 国际货币基金组织最近对世界经济

的展望和预测认为， 在 ２０１８ 年全球经济增长达到 ３􀆰 ７％之后， ２０１９ ～ ２０２０ 年

将出现增长减缓趋势， 预计 ２０１９ 年将增长 ３􀆰 ５％， ２０２０ 年将增长 ３􀆰 ６％， 这比

该组织在 ２０１８ 年 １０ 月的预测分别降低了 ０􀆰 ２ 个和 ０􀆰 １ 个百分点。 两大国际权

威组织对世界经济增长的具体预测数字虽然不尽相同， 但对于 ２０１９ 年世界经

济增长将小幅减缓的趋势预测是相当一致的。

再看全球各主要经济体的增长情况。 在发达经济体中， 美国算是一枝独

秀。 ２０１８ 年美国经济增长率估计将达到 ２􀆰 ９％ ， 这比 ２０１７ 年大幅提高了 ０􀆰 ７

个百分点。 但随着联邦基金利率的上浮 （２０１８ 年 １２ 月 ２０ 日美联储宣布将

联邦基金利率提高 ２５ 个基点至 ２􀆰 ５０％ ） 和财政刺激政策的取消， 预计 ２０１９

年美国经济增长率将下滑至 ２􀆰 ５％ 。 英国由于脱欧具体形式的高度不确定，

将在很大程度上抵消其财政刺激政策的正面影响， 总体来说不确定性较高，
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２０１９ 年将大致维持在 １􀆰 ５％ 左右的增长水平。 欧元区的经济增长率从 ２０１７

年的 ２􀆰 ４％下滑到 ２０１８ 年的 １􀆰 ８％ ， 预计 ２０１９ 年将进一步下滑至 １􀆰 ６％ ， 主

要原因有德国实行新的汽车尾气排放标准导致工业生产下滑、 意大利主权债

券收益率高企导致资金借贷成本上升、 法国街头抗议活动带来的负面影响

等。 日本经济从 ２０１７ 年增长 １􀆰 ９％ 下滑至 ２０１８ 年仅增长 ０􀆰 ９％ ， 主要是受

消费税率进一步上调的预期影响， 但随着日本政府的财政支持政策出台， 预

计 ２０１９ 年经济增长将回升至 １􀆰 １％ 。

新兴市场和发展中经济体的增长也稳步趋缓。 总体增长率从 ２０１７ 年的

４􀆰 ７％下滑至 ２０１８ 年的 ４􀆰 ６％ ， 预计 ２０１９ 年将进一步下滑至 ４􀆰 ５％ 。 新兴市

场和发展中经济体中体量最大的中国， 受中美贸易摩擦的影响， 增长率从

２０１７ 年的 ６􀆰 ９％ 下滑至 ２０１８ 年的 ６􀆰 ６％ ， 预计 ２０１９ 年将进一步下滑至

６􀆰 ２％ 。 与此相反， 印度经济增长动力强劲， 增长率从 ２０１７ 年的 ６􀆰 ７％ 上升

到 ２０１８ 年的 ７􀆰 ３％ ， 预计 ２０１９ 年将进一步上升到 ７􀆰 ５％ 。

２０１８ 年 １２ 月， 摩根大通全球综合 ＰＭＩ 为 ５２􀆰 ７％ ， 较上月走低 ０􀆰 ５ 个百

分点。 摩根大通全球制造业 ＰＭＩ 为 ５１􀆰 ５％ ， 较上月走低 ０􀆰 ５ 个百分点； 摩

根大通全球服务业 ＰＭＩ 为 ５３􀆰 １％ ， 较上月下行 ０􀆰 ６ 个百分点。

综合来看， 无论是发达经济体还是新兴市场和发展中经济体， 经济增速

在 ２０１９ 年将小幅趋缓的预期是一致的。 联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯

警告说， 世界经济增长的一系列指标虽然总体上还不错， 但随着不断累积的

金融、 社会和环境风险， 经济增长的稳定性和可持续性面临较大挑战。 这些

挑战主要有金融风险累积、 极端气候变化、 英国脱欧进程艰巨等， 但最主要

的风险还是来自中美这两个世界最大经济体之间的贸易摩擦。 ２０１９ 年中美

贸易摩擦的走向在很大程度上不仅决定了中国经济增长的趋势也影响着世界

经济增长的趋向。

（二）中国经济增长受中美贸易摩擦影响较大

经济增速略见减缓， 产业结构稳步提升。 ２０１８ 年， 中国国内生产总值

（ＧＤＰ） 达到 ９００３０９ 亿元， 增长 ６􀆰 ６％ ， 比 ２０１７ 年下滑了 ０􀆰 ３ 个百分点。 其
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中， 第三产业增加值占国内生产总值比重为 ５２􀆰 ２％ ， 比 ２０１７ 年上升了 ０􀆰 ６

个百分点， 表明中国产业结构在稳步提升。

供给侧改革效果初显， 发展质量有所改善。 其一， 重点产业的产能利用

率上升。 ２０１８ 年中国工业产能利用率达到 ７６􀆰 ５％， 比 ２０１７ 年略有下滑， 但其

中的一些重点改革产业的产能利用率较 ２０１７ 年有所上升。 其二， 商品房去库

存成效显著。 截至 ２０１８ 年底， 中国商品房待售面积比 ２０１７ 年减少 ６５１０ 万平

方米。 其三， 企业经营有所改善。 ２０１８ 年末， 中国规模以上工业企业资产负

债率比 ２０１７ 年下降 ０􀆰 ５ 个百分点， ２０１８ 年规模以上工业企业每百元主营业务

收入中的成本为 ８３􀆰 ８８ 元， 比 ２０１７ 年下降 ０􀆰 ２０ 元。 ２０１８ 年全年规模以上工业

企业实现利润同比增长 ２１􀆰 ０％。 其四， 生态环境保护投资大幅增长。 ２０１８ 年

全国生态保护和环境治理业固定资产投资同比大幅增长 ４３􀆰 ０％。

中美贸易摩擦对经济增长影响显著。 其一， “三驾马车” 之一的净出口

对经济增长贡献减弱。 受中美贸易摩擦影响， ２０１８ 年中国净出口 （货物进

出口顺差） 总额为 ２３３０３ 亿元， 比上年减少 ５２１７ 亿元。 其中相对于美国的

净出口为 ２１４０７􀆰 ５ 亿元， 占全部净出口总额的比重高达 ９１􀆰 ９％ 。 货物和服

务净出口对国内生产总值的贡献率为 － ８􀆰 ６％ ， 相比 ２０１７ 年 ９􀆰 １％的贡献率

大幅下降了 １７􀆰 ７ 个百分点。 其二， 热钱流出初具规模。 截至 ２０１８ 年底， 中

国外汇储备余额为 ３０７２７ 亿美元， 较上年减少 ６７２ 亿美元。 实际利用外资金

额为 １３５０ 亿美元。 使用公式 “热钱流入 ＝ 新增外汇储备余额 － 贸易顺差 －

实际利用外资金额”， 可以大致估算 ２０１８ 年中国热钱流出额为 ２５３２５ 亿美

元。 其三， 中国股市受中美贸易摩擦影响显著。 “股市是经济的晴雨表”，

２０１８ 年， 中国 Ａ 股三大股指大幅下跌， 其中上证指数从 ３３４８􀆰 ３３ 下跌至

２４９３􀆰 ９０， 累计跌幅为 ２５􀆰 ６％ ； 深证成指从 １１１７８􀆰 ０５ 下跌至 ７２３９􀆰 ７９， 累计

跌幅为 ３５􀆰 ２％ ； 创业板指数从 １７６９􀆰 ６７ 下跌至 １２５０􀆰 ５３， 累计跌幅为

２９􀆰 ３％ 。 截至 ２０１８ 年 １２ 月底， 上证所 Ａ 股平均市盈率 １２􀆰 ４４ 倍， 深交所 Ａ

股平均市盈率 ２０􀆰 ００ 倍。 ２０１９ 年以来截至 ２ 月底， 由于受美国推迟加征中

国产品关税且中美贸易谈判将达成协议的利好预期影响， 上证指数从 ２０１９

年初的 ２４６５􀆰 ２９ 上涨至 ２ 月底的 ２９４０􀆰 ９５， 累计上涨幅度达到 １９􀆰 ３％ ， 深圳
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成指和创业板指数同期也相应大幅上涨。

扩张性的财政政策和货币政策部分抵消中美贸易摩擦带来的不利影响。

从财政收支情况来看， ２０１８ 年中国一般公共预算收入 １８３３５２ 亿元， 同比增

长 ６􀆰 ２％ ， 一般公共预算支出 ２２０９０６ 亿元， 同比增长 ８􀆰 ７％ 。 财政支出无论

是绝对值还是增长率都高于财政收入， 并且财政支出的增长率也比 ２０１７ 年

高出了 １ 个百分点。 这是扩张性财政政策的必然结果。 从货币政策来看， 中

国人民银行宣布从 ２０１８ 年 １０ 月 １５ 日起下调金融机构人民币存款准备金率 １

个百分点。 ２０１８ 年 １２ 月， 中国 ＣＰＩ 同比增长 １􀆰 ９０％ ， 而当月 １ 年期定期存

款利率为 １􀆰 ５０％ ， 以传统算法 （１ 年定存 － ＣＰＩ） 计算的实际利率为

－ ０􀆰 ４０％ ， 较上月上升 ０􀆰 ３０ 个百分点。 综合考虑经济增速、 通胀和货币供

应量增速走势， ２０１８ 年四季度货币环境的宽松程度 （Ｍ２ 增速 － 实际 ＧＤＰ

增速 － ＣＰＩ） 为 － ０􀆰 ４０， 较上季度上升 ０􀆰 ５０ 个百分点。 这是宽松货币政策的

具体表现。 积极的财政政策和相对宽松的货币政策从某种程度上抵消了中美

贸易摩擦的不利影响， 加之现阶段中美贸易谈判有趋向达成协议的可能性，

２０１９ 年初， 中国经济增速有可能具有相对稳定的基础。 １ 月， 中国制造业采

购经理指数 （ＰＭＩ） 为 ４９􀆰 ５０％ ， 较上月上升 ０􀆰 １０ 个百分点； 中国非制造业

商务活动指数为 ５４􀆰 ７０％ ， 较上月上升 ０􀆰 ９０ 个百分点。 这是 ２０１９ 年以来显

示经济活动比较有利的指标。

总体来说， 中美贸易摩擦对于中国出口影响较大， 使得 ２０１８ 年中国经

济相比 ２０１７ 年有所下滑， 但在积极的财政政策和相对宽松的货币政策环境

下， 部分抵消了中美贸易摩擦的不利影响， 使得经济增长维持在 ６􀆰 ６％的相

对稳定水平上。 展望 ２０１９ 年， 中美之间的贸易谈判结果难以预料， 因此中

国经济增长的不确定性也将较大。

二　2018年北京经济形势回顾与分析

２０１８ 年是北京全面实施 《北京城市总体规划 （２０１６ ～ ２０３５ 年）》 的第

一年， 也是贯彻落实高质量发展要求的第一年。 北京经济围绕 “四个中心”
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建设， 着力于疏解整治促提升， 主动实现减量发展， 但减量不减速， 经济增

长仍然稳定运行。

（一）经济增长稳定运行

２０１８ 年， 北京全年地区生产总值 （ＧＤＰ） 达到 ３０３２０ 亿元， 同比增长

６􀆰 ６％ ， 略低于 ２０１７ 年 ６􀆰 ７％的增速。 从 ２００８ 年国际金融危机以来北京与全

国经济增速的对比情况来看， 北京经济增速逐渐与全国趋同， 尤其是 ２０１２

年以来连续七年 ＧＤＰ 增速都非常接近全国 ＧＤＰ 增速 （见图 １）。 北京地区生

产总值增速已经连续四年在 ６􀆰 ５％ ～ ７􀆰 ０％ 的区间内窄幅波动， 经济增长的

稳定性继续增强。

图 １　 ２００８ ～ ２０１８ 年北京与全国 ＧＤＰ 增速

全社会用电量稳定增长。 ２０１８ 年， 北京全社会用电量 １１４２ 亿千瓦时，

比 ２０１７ 年增长 ７􀆰 １％ 。 根据多年来北京用电量增长和经济增长的关系来看，

二者之间关系密切， 虽然个别年份用电量增速会存在一些异常值 （比如

２０００ 年高达 ２９􀆰 ３％ ）， 但二者之间的长期趋势和周期波动是基本一致的

（见图 ２）。 随着经济结构的变迁、 传统高耗能产业的退出和煤改电项目的实

施等， 用电量增速与 ＧＤＰ 增速会有一些差异， 但从长期来看， 不妨将其作

为 ＧＤＰ 增长的一个先行指标， 具有一定的参考意义。

６００
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