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卷首语

自 ２０１３ 年起， 与 ＰＰＰ 相关的政策密集出台， 我国随即兴起

了 ＰＰＰ 制度建构与理论检讨的大潮。 但是时至今日， 关于什么

是 ＰＰＰ， 政府与私人在公共治理上的地位、 功能与权限究竟为

何， 并未达成共识。 Ｈａｒｔｍｕｔ Ｂａｕｅｒ 教授是德国著名的民营化问

题研究专家， 其惠赐宏文 《公共化： 概念、 结果与前景》 在系

统介绍德国经验的基础上， 对上述问题做了理论上的有力阐释。
该文通过对公共给付领域 “公共化” 概念的建构， 质疑与回应

了 “民营化” 这一放之四海而皆准的 “真理”， 针对德国公共

给付民营化过程中存在的问题， 试图寻求一套在组织和行为上

互补而非替代的改革方案。 这为反思与检讨中国基础设施和公

用事业领域的 “民营化” 与 “公共化” 问题提供了新的理论

视角。 该文授权由李剑博士生翻译。
公平竞争审查制度对规范政府行为、 打破行政垄断和地方

保护、 巩固竞争政策的基础性地位、 发挥市场在资源配置中的

决定性作用具有重要意义。 当前， 我国公平竞争审查的基本制

度架构已经确立， 如何进一步推动公平竞争审查制度的深入实

施， 成为亟待解决的课题。 翟巍副教授的 《公平竞争审查视野

下统一市场评价指标体系之建构》 一文提出， 由于我国尚未构

建 “对于作为市场内生变量的政府因素的精准有效的量化评价

机制”， 我国公平竞争审查制度的实施效果缺乏可验证性与可度

量性， 主张在遴选与吸纳欧盟理论界的相关研究成果的基础上，
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逐步构建我国系统的统一市场评价指标体系。 叶高芬副教授的

《论国家竞争政策视角下我国的公平竞争审查制度》 一文从国家

竞争政策的视角， 系统阐释了公平竞争审查制度这一具有中国

特色的竞争评估制度， 针对公平竞争审查制度在运作中存在的

“部分规定不清晰”、 “自我审查机制的碎片化风险”、 “市场主

体救济不畅通” 及 “权威性不足” 的问题， 提供了详备的完善

方案。 博士生朱静洁的 《公平竞争审查制度实施的障碍及其破

解》 以现有公平竞争审查案例的统计数据为基础， 对我国公平

竞争审查制度存在的实施障碍做了梳理与检讨， 主张从建立激

励机制、 细化审查标准与程序、 推动咨询与评估机制实施以及

完善监督机制等方面入手， 破除公平竞争审查的实施障碍。
市场规制法中的司法、 执法问题是经济法实施研究中的常

规课题。 黄真真的 《互联网软件搭售事实判断之认定》 一文

围绕互联网软件搭售的 “事实判断” 问题做了深入探析， 主

张从优化市场支配地位中的结构性要素认定、 改进单一软件产

品判断要件两方面入手， 对我国互联网软件搭售行为事实判断

的逻辑结构进行分解与完善。 万江副教授的 《什么影响了产

品质量案件再审结果》 对产品质量领域进入再审程序的 １７４ 起

民事案件进行了实证分析， 认为 《民事诉讼法》 的修改放大

了 “再审空转”， 不少再审改判案件超出了启动条件的限制范

围， 从适用情形、 判决终局性、 启动时效及发挥重审方式等方

面提出了产品质量案件再审完善的建议。
在金融财税法专题， 邢会强教授惠赐最新力作 《我国微

型金融发展的法律规制》， 该文在总结中外微型金融发展经验

与规律的基础上指出， 放松利率管制、 对不吸收公众存款的微

型金融机构进行非审慎监管以及鼓励更多的微型金融机构进入

资本市场等， 应成为我国微型金融法律规制的基本路径。 王桦
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宇博士的 《雄安新区财税法治创新探析———新时代财税治理

的城市范本》 对新时代背景下雄安新区财税法治建设以及可

能的创新路径做了探析， 主张雄安新区应掌握好 “民意” “法
治” “永续” 这三把财税法治创新的 “金钥匙”， 以 “润物细

无声” 的改革模式， 为全国深化财税改革和推进法治建设提

供示范样本。 叶莉娜博士的 《跨国公司税收遵从治理及我国

法律保障制度之架构》 运用合作遵从治理的基本原理探讨了我

国跨国公司税收遵从治理应遵循的基本路径， 从立法与法律实

施两方面提出了我国税收遵从治理法律保障制度的基本架构。
竞争法与知识产权法的交叉研究是经济法学研究新的增长

点， 本刊设 “交叉研究” 专题， 以展现交叉研究的新成果。 刘

强教授的 《人工智能科技政策与知识产权立法互动研究》 指出，
日本、 美国、 欧盟及我国在科技政策层面非常重视人工智能技

术及产业发展， 但在知识产权立法理念和立法进程方面则显得

较为滞后， 有必要通过科技政策推动人工智能知识产权立法，
从立法理念、 立法导向及保护水平等方面着手为我国人工智能

发展提供知识产权法律保障。 标准必要专利许可费的确定是困

扰反垄断法执法与司法的难题。 博士生王佳佳的 《论标准必

要专利许可定价行为的反垄断规制》 从私法与公法的多维视

角， 阐释了专利许可定价行为反垄断法规制的正当性， 主张将

“贡献度比较法” 与 “可比较类似交易法” 的结合作为标准必

要专利许可费确定的基本方法。 陈九龙的 《标准必要专利确

定 ＦＲＡＮＤ 许可费研究》 则对标准必要专利反垄断案件中运用

ＦＲＡＮＤ 原则确定许可费面临的困境做了检讨， 主张引入公共

事业规制中的 “最高限价模型” 确定许可费。
本刊聚集域外最新经济法制度的发展动态， 特设 “域外

制度研究” 专题。 如何发展 “数字经济”、 推动 “数字中国”

３
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建设法制化， 是当下经济法领域研究的前沿热点问题， 刘阳的

《英国 〈数字经济法 （２０１７）〉 的核心内容及启示》 对英国 《数
字经济法 （２０１７）》 的立法背景与意图、 结构与内容、 特色与局

限做了系统梳理与详细介绍， 该内容的译介与述评对完善我国

相关立法、 推动 “数字中国” 建设的法制化进程， 无疑具有

重要借鉴与启发意义。 消费者公益诉讼中是否允许主张消费者

损害赔偿， 如何进行机制设计以平衡多方利益， 是一个仍待深

入讨论的问题。 任超副教授的 《日本消费者损害赔偿公益诉

讼制度研究》， 对日本 “二阶型” 消费者损害赔偿公益诉讼制

度的背景、 核心机制以及正反经验做了系统梳理与介绍， 主张

我国应学习日本审慎严谨、 灵活务实的立法态度， 从内部制

约、 外部监督以及配套机制等多维度构建或完善符合中国国情

的消费者损害赔偿公益诉讼制度体系。 ２０１８ 年 ７ 月， 德国联

邦卡特尔局和奥地利联邦竞争局联合发布了 《强制性事前并

购申报交易额门槛指南》 （以下简称 《指南》）， 旨在为数字经

济产业并购的事前申报提供执法指引， 保护初创者的创新潜能

以及技术市场中的创新竞争， 以有效应对技术发展和国际竞争

所带来的结构性变化。 《指南》 的译介无疑对我国数字经济领域

企业并购事前申报机制的完善具有重要借鉴意义。 《指南》 由博

士生龙睿等人翻译， 韩伟博士等人审校。

陈云良

２０１９ 年 １ 月 １５ 日
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基础理论





公共化： 概念、 结果与前景

Ｈａｒｔｍｕｔ Ｂａｕｅｒ∗著

李　 剑∗∗译

摘　 要： 本文致力于探讨关于 “公共化” 的概念，
该概念尝试以一个统一的术语将 （再） 市镇化与 （再）
预算化结合起来， 并且为 “重返公共性” 提供一个适当

的分析框架。 这一新的用词所针对的是联邦在社会福利方

面的现代化， 并对目前的法律事实以及法律教义学领域之

基本状况给予理论支持。 此外， 对公共给付领域可支配手

段之 “武器库” 以及针对忽略合作社作为公共给付之方

式进行了必要的补充和调整。
关键词： 公民协力　 公私协力　 公共化　 合作社

目　 次

一　 从公共到私人以及再次回归？

二　 从民营化到 （再） 市镇化与 （再） 预算化再到公共化
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