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摘　要

摘　要

习近平总书记在党的十九大报告中提出， “发展残疾人事业， 加强

残疾康复服务” 。 《中国残疾人事业发展报告 （２０１８） 》 通过总结九大重

点领域的中国残疾人事业发展情况， 准确把握中国残疾人事业重点领域

发展不充分不平衡的特征， 分析中国残疾人事业发展过程中存在的困难

和问题， 深入研究我国残疾人事业发展面临的新挑战和新机遇， 提出推

进中国残疾人事业发展的政策建议， 旨在为各级政府推进残疾人事业高

质量发展， 全面提升残疾人生活质量， 促进残疾人共建共享社会文明发

展成果提供智力支持和决策参考。

《中国残疾人事业发展报告 （２０１８）》 包括总报告、 分报告、 专题篇、

案例篇、 附录五大部分。 总报告基于 《中国残疾人事业统计年鉴》 （１９９６ ～

２０１７） 和 《２０１７ 年中国残疾人事业发展统计公报》 （残联发 〔２０１８〕 ２４ 号）

以及其他相关数据资料， 对残疾人事业发展历程进行了简要的回顾和总结，

呈现了 ２０１７ 年中国残疾人事业总体发展状况。 分报告对残疾人康复服务、

特殊教育、 就业服务、 精准扶贫、 维权服务、 社会保障、 无障碍设施、 体育

事业、 残疾统计等九个重点领域的发展动态进行了全面深入的剖析。 专题篇

聚焦残疾人生活质量， 分别介绍了信息技术对残疾人生活质量的提升、 ３Ｄ

打印技术在残疾人康复中的应用和中老年残疾人生活质量状况等。 案例篇主

要研究了江苏省句容市残疾人家庭的光伏扶贫模式， 为全面推动残疾人光伏

扶贫工作集群式发展提供决策参考。

本书以官方发布残疾人事业相关数据为基础， 对中国残疾人事业发展数

据进行整理和分析， 形成了对中国残疾人事业发展状况的基本判断， 全面系

统地展现了中国残疾人事业发展水平。 通过构建残疾人事业发展指数， 测算

１００
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全国残疾人事业发展水平， 勾画全国 ３１ 个省 （区、 市） 残疾人事业发展水

平地图， 提出了残疾人事业统筹协调发展的对策建议， 对推进中国各地区残

疾人事业发展具有重要的参考和指导作用。

关键词：　 残疾人事业　 残疾人事业发展指数　 生活质量
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总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

中国残疾人事业发展报告（2018）

　 凌 亢　 孙友然　 白先春

摘　要：　 ２０１７ 年是中国特色残疾人事业建设进入新时期的关键一年。

本报告主要基于 《中国残疾人事业统计年鉴》 （１９９６ ～ ２０１７）

和中国残疾人事业发展报告相关数据， 描述了 ２０１７ 年中国残

疾人事业总体发展状况， 构建了中国残疾人事业发展评价体

系， 计算了中国残疾人事业发展指数及各省指数， 分析了中

国残疾人事业发展面临的障碍， 提出了促进中国残疾人事业

持续健康发展的对策建议。 研究结果表明， 中国残疾人事业

取得长足发展， 残疾人事业发展指数由 ２００６ 年的 ３９􀆰 ７ 上升

１００
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京邮电大学管理学院教授， 南京特殊教育师范学院中国残疾人数据科学研究院特聘教授， 研
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到 ２０１６ 年的 ６８􀆰 ４， 残疾人生存保障指数由 ２００６ 年的 ３５􀆰 ３ 上

升到 ２０１６ 年的 ７１􀆰 ２， 残疾人发展提升指数由 ２００６ 年的 ４８􀆰 ９

上升到 ２０１６ 年的 ６３􀆰 ６， 残疾人服务支撑指数由 ２００６ 年的

３４􀆰 ２ 上升到 ２０１６ 年的 ７０􀆰 ３。 根据对各省 （区、 市） 残疾人

事业发展情况的综合评价， 天津、 北京、 上海、 浙江、 江苏

的残疾人事业发展相对较好。 当前， 中国残疾人事业发展仍

然面临挑战： 歧视残疾人的社会环境仍然较为严峻； 管理体

制的条块分割弊端仍然影响残疾人事业发展； 引导和鼓励社

会组织参与残疾人事业的政策体系缺乏； 残疾人事业法律的

有效供给不足； 残疾人事业政策的普惠程度有待提升； 残疾

人事业发展的不平衡不充分问题突出等。

关键词：　 残疾人事业　 残疾人事业发展评价　 残疾人事业发展指数

一　绪论

残疾人事业发展水平是一个国家或地区人权保障和社会文明程度的重要

衡量标准。 党和政府一直高度重视残疾人事业。 习近平总书记强调： “残疾

人是一个特殊困难的群体， 需要格外关心， 格外关注。 让广大残疾人安居乐

业、 衣食无忧， 过上幸福美好的生活， 是我们党全心全意为人民服务宗旨的

重要体现， 是我国社会主义制度的必然要求。” 李克强总理指出： “保障和

改善残疾人民生， 使他们安居乐业， 是社会文明进步的标志， 政府要补上残

疾人事业发展这块短板……要在 ２０２０ 年全面建成小康社会， 不能让残疾人

掉队； 要让残疾人的生活更加殷实、 更有尊严。”

（一）研究目的

近年来， 围绕残疾人康复、 教育、 就业、 社会保障、 扶贫、 文化体
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育、 法制建设、 维权等内容， 重点推动残疾人事业与经济社会协调发展，

全面加强残疾人公共服务和社会保障体系建设， 取得了一系列成就。 报

告基于残疾人事业年度统计数据， 计算并比较全国及各省 （区、 市） 残

疾人事业发展水平， 客观描述和分析中国残疾人事业发展状况， 深刻剖

析我国残疾人事业发展面临的困境和存在的现实障碍， 以前瞻性的思维、

强烈的问题导向系统设计残疾人事业发展理念、 思路和方略， 增强残疾

人事业发展举措的关联性、 系统性、 协同性， 形成残疾人事业发展的整

体解决方案。

（二）残疾人事业发展历程

新中国成立近 ７０ 年来， 残疾人事业已成为中国社会主义事业的重要组

成部分。 中国残疾人事业发展历程， 可以分为以下几个阶段。

1􀆰 初创阶段（1949 ~1965年）

这一阶段， 中国的残疾人政策主要包括以下方面。

优抚革命伤残军人。 １９４９ 年 ９ 月颁布的 《中国人民政治协商会议共

同纲领》 明确规定： “参加革命战争的残废军人和退伍军人， 应由人民

政府给以适当安置， 使能谋生立业。” 新中国成立后， 逐步制定了军人

伤残评定条件和残疾抚恤制度，① 相继颁布了 《革命残废军人优待抚恤

暂行条例》 、 《革命工作人员伤亡褒恤暂行条例》 、 《民兵民工伤亡抚恤

暂行条例》 和 《残废军人及残废军人学校学员乘车优待暂行办法》 等

法规。

生活保障方面。 １９５４ 年的 《中华人民共和国宪法》 规定： “中华人

民共和国公民在年老、 疾病或者丧失劳动能力的情况下， 有从国家和社

会获得物质帮助的权利。” 一些政策也对残疾人权益保障做出了相应规

定。 １９５４ 年的 《关于民政部门与各有关部门的业务划分问题的通知》 和
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① 赵萌萌： 《从保障生活到促进发展： 中国残疾人社会保障制度变迁与评价》， 博士学位论

文， 首都经济贸易大学， ２０１３ 年， 第 ４３ 页。
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《关于经济建设工程民工伤亡抚恤问题的暂行规定》， 对精神病人及麻风

病人的收容管理和因工致残工人的医疗费用、 抚恤金等都做出了详细的

规定。 １９５６ 年， 《高级农业合作社示范章程》 提出： 对于农村的老、 弱、

孤、 寡、 残疾的社员提供保吃、 保穿、 保住、 保医、 保葬 （老年人） 或

保教 （幼年人） 的基本保障， 中国农村的 “五保” 制度由此产生。① １９５６

年底， 内务部召开城市残老教养、 烈军属贫民生产工作座谈会， 首次提出

“社会福利生产” 的新概念， 并认可该种特殊生产形式， 使其成为残疾人福

利事业的重要组成部分。②

残疾人组织方面。 １９５３ 年 ７ 月， 中国盲人福利会在北京成立， 该福

利会的宗旨是： 协助政府关心扶助广大盲人群众， 为盲人福利服务。

１９５６ 年成立中国聋哑人福利会。 １９５６ 年 ５ 月 ３０ 日， 根据周恩来总理的

指示， 中国盲人福利会和中国聋哑人福利会正式由内务部领导。 １９６０ 年

５ 月 ２０ 日， 中国盲人福利会、 中国聋哑人福利会合并组成中国盲人聋哑

人协会。 同年 ５ 月， 在北京召开了全国盲人聋哑人第一次全国代表

会议。

残疾人教育方面。 １９５１ 年， 《关于改革学制的决定》 要求各级政府设立

特殊学校， 让残疾儿童、 青年和成人均能接受教育。 １９５３ 年， 《新盲字方

案》 得到推广， 统一了全国盲文文字， 千千万万盲人命运由此改变。 １９５６

年， 教育部发出 《关于盲童学校、 聋哑学校经费问题的通知》， 详细规定了

特殊学校的经费标准以及残疾儿童的学习费用来源。 １９５７ 年， 《关于办好盲

童学校、 聋哑学校的几点指示》 规定了特殊学校的学制、 残疾儿童的入学

年龄， 并对办校方针、 编制、 教学改革等提出了相应要求。 １９５８ 年， 拟

定了聋人 《汉语手指字母方案》， 逐步在全国试行。 内务部、 教育部、 中

国语言文字改革委员会于 １９６３ 年 １２ 月 ２９ 日公布实施了 《汉语拼音手指
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①

②

毛传清： 《中国残疾人事业五年工作纲要发展沿革分析与思考》， 《残疾人研究》 ２０１５ 年第

１ 期， 第 １６ 页。
宋士云： 《新中国社会福利制度发展的历史考察》， 《中国经济史研究》 ２００９ 年第 ３ 期， 第

５７ 页。
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字母方案》。

本阶段的残疾人事业发展相对艰难， 为了弥补长期战乱给人民带来的灾

难影响， 制定了具体的伤残军人抚恤政策和农村 “五保” 供养制度， 确保

了残疾军人的基本生活保障。 政府非常重视残疾人教育， 这一阶段的教育政

策推动了我国特殊教育的发展。 但是， 在残疾人就业、 康复等方面并没有制

定出具体可行的政策， 这主要与国家发展阶段和残疾人事业发展观念等因素

有一定的关系。 总之， 初创阶段的残疾人事业重点是对残疾人生活的基本保

障， 是中国残疾人事业发展的雏形。

2􀆰 受挫停滞阶段（1966 ~1977年）

十年 “文革” 期间， 中国残疾人事业组织受到严重干扰和破坏， 残疾

人各项工作几乎处于瘫痪状态。 虽然残疾人事业组织受到了破坏， 但是，

政府仍然实施了一系列与残疾人事业发展相关的活动、 政策和措施。 １９７０

年， 北京市盲聋学校恢复招生； １９７１ 年， 中央政府要求对聋童进行职业

教育； １９７６ 年， 财政部、 总后勤部发布政策进一步明确了评残条件；

１９７７ 年， 调整了在乡革命伤残人员抚恤标准， 保障了革命伤残军人的基

本生活。

本阶段的残疾人事业政策主要针对革命残疾军人。 由于特殊时期和计划

经济体制的局限， 政府承担残疾人的社会保障费用筹资渠道单一且资金有

限， 难以为残疾人提供应有的保障。 受当时经济发展水平、 社会发展阶段、

对社会保障和残疾人认识水平的制约， 这个阶段的残疾人事业实际上是国家

保障， 但保障水平和保障层次都较低， 保障范围较窄， 残疾人事业更偏向于

社会救济和社会优抚。

3􀆰 恢复重建阶段（1978 ~1987年）

中共十一届三中全会的召开， 为我国残疾人事业的恢复和发展提供了重

大的战略机遇。 中央政府恢复重建了在 “文革” 中受到破坏的残疾人法律、

组织、 服务管理机构， 为中国残疾人事业重返正轨提供了法律、 组织和人员

队伍保障。

１９７８ 年， 中国盲人聋哑人协会恢复工作， 《盲人月刊》 也恢复出版。
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１９８４ 年， 中国残疾人福利基金会成立。 同年， 民政部、 财政部发布 《关于

调整革命残废人员抚恤标准的通知》， 另外还要求为农村民办残疾教师提供

生活补助。 １９８５ 年开始起草 《残疾人保障法》， 为残疾人的社会保障提供法

律支持。

政府采取的残疾人到福利企业集中就业和鼓励残疾人创业的方式有效促

进了当时残疾人的就业工作。 １９８１ 年， 财政部、 民政部发布 《关于民政部

门举办的福利生产单位交纳所得税问题的通知》， 明确将残疾人雇用数量与

福利企业税收减免挂钩， 提高了福利企业雇用残疾人的积极性， 提高了残疾

人的就业水平。 １９８３ 年， 民政部和劳动人事部联合发出 《关于进一步做好

城镇待业的盲聋哑残青年就业安置工作的通知》。 １９８４ 年， 财政部发布通

知， 对民政部门举办的社会福利生产单位在原来免征所得税的基础上， 进一

步免征产品税、 增值税和营业税等各种税收。

１９８５ 年 ５ 月公布的 《中共中央关于教育体制改革的决定》 明确提出：

“努力发展幼儿教育， 发展盲、 聋、 哑、 残人和弱智儿童的特殊教育。” 教

育部、 国家计委等发布 《关于做好高等学校招收残疾青年和毕业分配工作

的通知》， 重点关注残疾青年的教育和就业问题。 １９８７ 年， 民政部、 国家工

商行政管理局联合发布 《关于盲人聋哑人协会组织盲聋哑残人员举办经济

实体有关政策问题的通知》， 鼓励残疾人自主创业。

１９８６ 年颁布的义务教育法明确规定： “县级以上地方人民政府根据需要

设置相应的实施特殊教育的学校 （班）， 对视力残疾、 听力语言残疾和智力

残疾的适龄儿童、 少年实施义务教育。 特殊教育学校 （班） 应当具备适应

残疾儿童、 少年学习、 康复、 生活特点的场所和设施。 普通学校应当接收具

有接受普通教育能力的残疾适龄儿童、 少年随班就读， 并为其学习、 康复提

供帮助。”

１９８７ 年， 经国务院批准， 民政部、 原国家教委、 卫生部、 国家统计

局等 １０ 个部门共同组织了第一次全国残疾人抽样调查。 本次调查以 １９８７

年 ４ 月 １ 日零时为标准时间进行。 调查采取概率比例抽样方法， 在全国

２９ 个省、 自治区、 直辖市抽取了 ４２４ 个县 （市、 市辖区）， 共 ３１６９ 个调
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查单位， 平均每个调查小区 ５００ 人左右， 共调查了 ３６９８１６ 户、 １５７９３１４

人。①

这一阶段的残疾人事业发展是对 “文革” 时期被迫停滞的残疾人事业

的恢复与重建， 政府开始重视残疾人事业发展， 组织了第一次全国残疾人抽

样调查， 积极扩大残疾人保障范围， 残疾人的教育、 就业及康复权利得以实

现。 一系列政策的颁布与实施， 为中国残疾人事业加速发展奠定了基础。

4􀆰 加速发展阶段（1988 ~2007年）

１９８８ 年， 中国残疾人联合会 （简称中国残联） 成立， 协助政府为残疾

人提供各种社会保障。 中国残联的成立标志着残疾人事业进入加速发展阶

段。 原国家教委、 财政部等部门联合发布了 《关于农村年老病残民办教师

生活补助费的暂行规定》， 充分体现了政府对残疾教育工作者的关注， 残疾

人生活保障范围也在逐步扩大。 建设部、 民政部和中国残联发布的 《方便

残疾人使用的城市道路和建筑物设计规范》， 明确了残疾人无障碍设施的建

设标准。

１９９０ 年， 《中华人民共和国残疾人保障法》 颁布， 这是我国第一部专门

保障残疾人权益的法律。 １９９１ 年， 民政部等发布 《关于在国家机关、 企事

业单位工作的因战因公伤残军人享受所在单位因公 （工） 伤残人员的保险

福利待遇的通知》， 对这类伤残军人享受的保险福利待遇做出了详细规定。

１９９２ 年， 民政部等发布 《关于进一步做好病残义务兵退休和安置工作的意

见》， 为残疾军人提供就业机会。 １９９４ 年， 国务院颁布 《残疾人教育条例》，

为残疾人教育事业发展提供了更有力的法律保障。 １９９５ 年， 财政部发布

《残疾人就业保障金管理暂行规定》， 明确规定未按比例雇用残疾职工的企

业必须缴纳残疾人就业保障金。 １９９５ 年， 国务院残疾人工作协调委员会将

北京市为城镇无劳动能力的重残人困难户给予适当困难补助的做法推广到全

国各地区， 以解决特困残疾人的基本生活问题。 １９９７ 年， 劳动部、 中国残
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