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·农村扶贫·

农村精准扶贫的路径、 成效与问题：
Ｈ 省 Ａ 县的案例研究

∗

王 猛　 刘路瑶

摘　 要： 本文通过对 Ｈ 省 Ａ 县的案例研究， 管窥当前农村精准扶贫的

路径和成效， 并分析其中存在的问题及其对策。 研究表明： （１） 在资金投

入、 干部保障的基础上， 农村精准扶贫路径包括产业扶贫、 生态扶贫、 就业

创业扶贫、 易地搬迁和危房改造、 教育扶贫、 健康扶贫、 社会保障及残疾帮

扶等项目。 （２） 精准扶贫项目均能基本落实， 改善了贫困户家庭条件， 主

要体现为医疗费用降低和收入增加； 产业扶贫、 健康扶贫是主要脱贫路径；
农村精准扶贫改善了乡村道路、 医疗卫生等农村基础设施， 群众满意度较

高。 （３） 农村精准扶贫工作中存在脱贫内生动力不足、 农业规模化经营缺

乏、 信息化程度不高、 效率意识有待加强等问题， 问题的彻底解决有待于在

制度层面改进顶层设计并推动城市化进程。
关键词： 精准扶贫　 农村　 顶层设计

一　 引言

贫困是人类社会发展史上普遍存在的问题之一。 中国高度重视贫困人口的脱贫问

题， 致力于发展生产， 消除贫困。 随着社会经济的不断发展， 中国的贫困状况已经得

到明显改善， 但仍有部分地区由于种种原因未脱离贫困， 需要政府的扶贫政策支持。
改革开放以来， 中国的扶贫政策先后经历了体制改革推动扶贫 （１９７８ ～ １９８５）、 大规

模开发式扶贫 （１９８６ ～ １９９３）、 “八七” 扶贫攻坚 （１９９４ ～ ２０００）、 村级扶贫攻坚

（２００１ ～ ２０１０） 以及扶贫攻坚决战 （２０１１ ～ ２０２０） 等阶段。 与此前的扶贫政策相比，
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当前所实行的精准扶贫政策是在中国农村地区的温饱问题已基本解决的情况下， 改

善部分仍生活在贫困线以下的农村和个人的生活水平， 通过精准识别、 精准帮扶、
精准管理， 针对不同地方出现的不同情况解决贫困问题。 理论上看， 相比于粗放式
的扶贫， 精准扶贫的效率更高， 能有效解决部分贫困地区的贫困问题， 既是促进社

会经济发展和全民族共同富裕的有效途径， 也为现今世界各国的脱贫工作提供了新
的思路。

农村精准扶贫应当如何操作， 将取得何种效果， 会存在哪些不足， 均是社会各界
关心的现实问题。 学术界对这些问题展开了研究， 也取得了相当数量的理论成
果［１ ～ ５］。 在现有文献的基础上， 本文试图通过对 Ｈ 省 Ａ 县的案例研究， 探讨当前农
村精准扶贫的路径和成效， 并分析存在的问题及其对策。 Ａ 县属国家吕梁片区扶贫开
发重点县， 境内山大沟深， 梁峁起伏， 交通条件较差。 ２０１４ 年底， 全县共有 １１４ 个

贫困村， 贫困户 ２２８１１ 户， 贫困人口 ７１３４２ 人， 占全县人口的 ２３􀆰 ０％ 。 按致贫原因，
贫困户可分类如下： 缺技术 ２７􀆰 ７％ ， 因学致贫 １２􀆰 ６％ ， 因灾致贫 １２％ ， 缺劳动力

１０􀆰 １％ ， 缺资金 ８􀆰 ６％ ， 交通落后 ７􀆰 ６％ ， 因病致贫 ７􀆰 ５％ ， 自身动力不足 ６􀆰 １％ ， 缺
土地 ５􀆰 ２％等。 ２０１７ 年， Ａ 县按照 Ｈ 省要求， 全面实施贫困对象核实及数据清洗工

作。 核查后， 全县现有贫困村 ８８ 个， 贫困户 １７４３４ 户， 贫困人口 ４２６１５ 人， 占全县

人口的 １４􀆰 ０％ 。 总体来看， Ａ 县的贫困状况呈以下特点： 全县 １８ 个乡镇 （街道办、
便民服务中心） 中乡乡有贫困村， 村村有贫困户； 贫困人口数量多， 但贫困程度较

浅， 全县脱贫摘帽难度较小； 由于自然基础条件差、 发展底子薄、 富民产业培育过程
长， 实现全面小康任务十分艰巨。

本文对 Ａ 县农村精准扶贫的案例研究， 基于实地调研所获数据和文字材料。
２０１７ 年 １２ 月， 我们对 Ａ 县的农村精准扶贫情况展开实地调研， 主要调研形式为基于

分层抽样的入户调查。 首先进行村抽样。 依据 Ａ 县扶贫办提供的辖内各行政村名单
及县行政地图， 选取贫困村、 退出村、 非贫困村各 １ 个。 村抽样遵循 “偏远地区、
通达度差、 人均收入水平靠后的深度贫困地区优先” 原则， 同时优先选取有 ２０１７ 年
返贫户、 新增贫困户的贫困村和退出村。 进一步地， 在村抽样基础上实施户抽样。 每

个样本村抽取 １０ 户， 其中贫困户 （含 “贫困户 ＋ 返贫户 ＋ 新增贫困户”）、 脱贫户、
非建档立卡户比例为 ３ ∶ ６ ∶ １。 户抽样中把握以下原则： 首选搬迁移民户， 其次选择两

房户、 老龄户、 大病户、 残疾户和低保户； 如果样本村中没有 ２０１７ 年返贫户、 新增
贫困户， 则从该村中选择最低收入户； 样本户尽量分散在全村各个位置， 保证能抽取

到交通不便、 通达度差的农户。 最后， 进行入户访谈， 完成 ３０ 份调查问卷。 此外，
我们与 Ａ 县分管扶贫的县领导座谈， 并对 ３ 个样本村的村干部进行访谈， 且获得了 Ａ
县扶贫办提供的若干文字材料， 这些都是对调查问卷的有效补充。

二　 农村精准扶贫的路径

（一） 精准扶贫整体支持

Ａ 县主要从资金投入、 干部保障两个方面统筹规划， 为精准扶贫工作提供整体支
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持。 精准扶贫的资金投入方面， ２０１５ ～ ２０１７ 年全县共投入精准扶贫资金 １０􀆰 ６７ 亿元，
其中 ２０１５ 年 ２􀆰 ７７ 亿元， ２０１６ 年 ３􀆰 ４１ 亿元， ２０１７ 年 ４􀆰 ４９ 亿元， 投入逐年增加。 从

结构上看， Ａ 县近 ３ 年的扶贫资金分为 １１ 个项目， 由 １０ 个部门分别牵头投放。 其

中， 上亿元的资金投入包括： 扶贫专项 （财政局） ５􀆰 ０９ 亿元、 社会保障 （民政局）
３􀆰 ０８ 亿元、 易地搬迁 （国土局） １􀆰 １４ 亿元， 以上 ３ 项共计 ９􀆰 ３１ 亿元， 占全部投入的

８７􀆰 ２５％ 。 此外， 上千万元的资金投入包括： 健康扶贫 （卫计局） ０􀆰 ４１ 亿元， 危房改

造 （住建局） ０􀆰 ２６ 亿元， 以工代赈 （发改局） ０􀆰 ２０ 亿元， 教育扶贫 （教育局） ０􀆰 １９
亿元， 产业扶贫 （农林局） ０􀆰 １８ 亿元。 Ａ 县精准扶贫的资金投入情况见表 １。

干部保障方面， Ａ 县设立了行业脱贫攻坚机构， 扶贫办增设信息监测中心等机

构， 并调整充实了指挥部办公室的工作力量。 ２０１７ 年， 全县共有 “第一书记” １３７
名， 其中贫困村派驻 １１４ 名； 共有驻村工作队 １２１ 个， 队员 １４３ 名， 其中省派 ９ 个，
市派 １８ 个， 县派 ９４ 个。 同时， 抽调 １２００ 余名干部为 ４３６ 个非贫困村选派了扶贫工

作队， 明确了熟悉村情、 制定规划、 政策宣传、 完善台账等八个方面的工作职责。 并

抽调 ４４３３ 名县乡村干部， 结对帮扶所有在册贫困户， 利用 “六步法”， 科学制定户

帮扶计划和脱贫计划， 实现干部帮扶在册贫困户全覆盖。 建立设立行业脱贫攻坚机

构， 扶贫办增设信息监测中心等机构， 调整充实了指挥部办公室工作力量， 充分整合

“第一书记”、 驻村工作队和县级、 科级、 副科级领导干部结对帮扶贫困户等扶贫力

量， 形成了攻坚合力。

表 １　 Ａ 县精准扶贫的资金投入

单位： 万元

项目 部门 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年 合计

扶贫专项 财政局 １１７２１􀆰 ０ １７０８０􀆰 ０ ２２０８８􀆰 ８ ５０８８９􀆰 ８

以工代赈 发改局 ７２２􀆰 ０ ７８１􀆰 ０ ５２５􀆰 ０ ２０２８􀆰 ０

产业扶贫 农林局 １１０􀆰 ５ １６７３􀆰 ０ １７８３􀆰 ５

生态扶贫 农林局 １４５􀆰 ７ １４５􀆰 ７ ４４５􀆰 ６ ７３７􀆰 ０

就业创业 人社局 ３９６􀆰 ０ ３９６􀆰 ０

易地搬迁 国土局 ５４５５􀆰 ０ １５８８􀆰 ５ ４３５６􀆰 ０ １１３９９􀆰 ５

危房改造 住建局 ５４１􀆰 ０ ４９７􀆰 ４ １５５３􀆰 ２ ２５９１􀆰 ６

教育扶贫 教育局 ６６９􀆰 ７ ５３５􀆰 ９ ６６４􀆰 ９ １８７０􀆰 ５

健康扶贫 卫计局 １５５０􀆰 ２ １４７９􀆰 １ １０３９􀆰 ３ ４０６８􀆰 ６

社会保障 民政局 ６８６１􀆰 ７ １１８３６􀆰 ６ １２０６０􀆰 ４ ３０７５８􀆰 ７

残疾帮扶 残　 联 ７５􀆰 ０ ９０􀆰 ０ １６５􀆰 ０

合　 计 ２７６６６􀆰 ３ ３４１２９􀆰 ７ ４４８９２􀆰 ２ １０６６８８􀆰 ２

　 　

（二） 精准扶贫项目

在依托资金投入、 干部保障的基础上， Ａ 县因户施策， 分类实施精准扶贫项目。
—３—

农村精准扶贫的路径、 成效与问题： Ｈ 省 Ａ 县的案例研究



重点启动实施产业扶贫、 生态扶贫、 就业创业扶贫、 易地搬迁和危房改造、 教育扶

贫、 健康扶贫、 社会保障及残疾帮扶七类精准扶贫项目。
１􀆰 产业扶贫

Ａ 县多策并举， 积极推进产业扶贫。 一是面向山区农业现代化， 大力发展山地苹

果、 核桃、 中药材、 养殖等主导产业， ２０１７ 年苹果、 核桃、 黄芪保存面积分别达到

１９􀆰 １ 万、 １９ 万、 １５ 万亩， 羊饲养量 ５８􀆰 ２ 万只。 二是全面兑现 “工具包” 政策， 兑

付到户产业资金 ６２９８ 万元， 扶持 １２５９６ 户贫困群众发展种植、 养殖产业， 实现产业

全覆盖。 三是积极探索 “资源变资产、 资金变股金、 农民变股东” 改革， 投入财政

专项资金 ２８２８ 万元， 带动 ２８２８ 户贫困户入股 ９ 个龙头企业 （合作社）。 四是加强金

融扶贫， 注入资金 ４４５０ 万元， 成立互助资金协会 ８９ 个， 向 ２３６９ 户群众发放借款

１６００ 万元， 发放扶贫小额贷款 ３３０８ 户计 １􀆰 ２８ 亿元。 五是在 ２５ 个贫困村实施光伏扶

贫项目， 其中 ２０ 个已并网发电。 六是积极发展旅游产业， 对景区实施亮化工程， 建

设农家乐、 停车场、 摊位， 带动景区周边村庄贫困户 １０００ 多户。
２􀆰 生态扶贫

Ａ 县探索生态扶贫新路径， 做准生态扶贫的目标定位， 按照山地、 黄土等进行分

区综合防治， 因地制宜制定相关政策和建立健全制度机制， 加大生态支付向群众倾斜

力度， 构建新型生态劳务合作体系， 充分释放生态红利。 重点推进土壤利用途径， 充

分整合资源要素， 推进职能部门横向联合， 纵向合作， 加大监督管理的制度化、 规范

化。 ２０１７ 年， 全县获中央财政森林生态效益资金拨款 １０４０􀆰 ３４ 万元， 实际使用

１０１４􀆰 ３４ 万元， 资金兑现率为 １００％ ， 生态扶贫拨款落实的农户数量为 ７２３５１ 户， 其

中贫困户 １１１００ 户， 贫困人数 ３４６７９ 人。 生态补偿基金兑付的贫困户面积为 １９􀆰 ４３ 万

亩， 兑付的贫困户资金为 ２５２􀆰 ５９ 万元。 购买劳务的资金为 ８３􀆰 ２５ 万元， 建立森林资

源档案的资金为 ２０ 万元， 公益林监测为 ２０ 万元， 共有 ２０６ 名贫困户被聘为护林员，
每人年工资 ９６００ 元。

３􀆰 就业创业扶贫

Ａ 县积极扶持县内贫困人口就业创业。 截至 ２０１７ 年底， 帮助贫困家庭解决各类

就业岗位 １００４ 个， 其中县级事业单位公益专岗 ３３２ 人， 贫困村特设专岗 １１４ 人， 生

态护林员 ２０６ 人， 环卫工人 ６７ 人， 县内企业 ２８６ 人， 着力实现一人就业创业、 全家

稳定脱贫。 协助完成建档立卡贫困户高校毕业生市级公益岗位招聘 ２４９ 名， 转移就业

贫困劳动力 １００１ 人， 扶持贫困劳动力创业 ５５ 人， 培训贫困劳动力 ３３８ 人。 同时， 企

事业单位安置贫困劳动力 ６７８ 人， 设立 １１３ 个贫困村扶贫公益性岗位， 开发公益专岗

３３０ 个， 举办三场扶贫专场招聘会， 达成就业意向 ４６４ 人。 此外， 大力实施全民创

业， 通过全域 Ｚ 信息平台， 吸引成功人士返乡创业， 并形成 “能人 ＋ 合作社 ＋ 贫困

户” “企业 ＋基地 ＋贫困户” 等扶贫开发模式， 全县 ２１４ 个企业、 合作社、 大户带动

３６２３ 户贫困户获得稳定收入。
４􀆰 易地搬迁和危房改造

在易地搬迁和危房改造扶贫方面， 截至 ２０１７ 年底， Ａ 县已经落实了 ６４８ 户贫困
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户 ２４２６ 人搬迁任务， 同时着力保障贫困户 “搬得出、 稳得住、 能致富”。 ２０１６ 年，
易地扶贫移民搬迁兑付补助资金 １５８８􀆰 ５ 万元， 在县内的各个小区内安置 ７９ 户 ３５３
人， 且各安置小区房屋都已达到交钥匙入住条件。 ２０１７ 年， 易地扶贫移民搬迁已兑
付补助资金 ４３５６ 万元， 安置 ２２３ 户 ９６８ 人。 部分安置点已达到交钥匙入住条件， 其

他安置点房屋主体已完工， 正在进行相关基础设施建设， 预计 ２０１８ 年 ６ 月交房入住。
同时， Ａ 县狠抓危房改造工作， ２０１６ 年的危房改造扶贫资金为 ４９７􀆰 ４１ 万元， ２０１７ 年
的危房改造资金为 １５５３􀆰 １６ 万元， 资金投入量显著增加。 涉及脱贫的 ８３ 户危改户已

完工， 均验收合格并入住。
５􀆰 教育扶贫

对于贫困家庭子女上学难的问题， Ａ 县全面落实教育扶贫政策， 全面控辍保学。
２０１６ 年教育扶贫资金为 ５３５􀆰 ９ 万元， ２０１７ 年扶贫资金为 ６６４􀆰 ９ 万元。 严格落实贫困

人口的助学资金， 让每一位贫困家庭的孩子都能有学上、 上好学。 贫困学生基本信息
库入库有贫困学生 １３３７７ 人， 构建了从幼儿园到大学的贫困家庭学生资助体系。 县职

教中心与省内外部分高校合作办学， 对贫困初中、 高中毕业生实行订单培养， 招生

２６８ 人。 大力推进校际结对帮扶， 在省会城市引入 ７ 所省重点学校结对帮扶 Ａ 县 ７ 所
学校， 多方面开展办学交流， 促进 Ｚ 县的中小学和学前教育从教学管理、 教学方法到

校园文化全面提升。 县域内， 城镇优质学校同贫困乡村学校结对的帮扶机制也逐步建
立完善。

６􀆰 健康扶贫

在健康扶贫方面， 针对贫困户看病难、 看不起病的问题， Ａ 县积极推进健康扶
贫， 实行贫困家庭医生签约全覆盖。 县财政安排 １０００ 万元并整合有关资金， 将大病
救助起付线由 ３ 万元降低到 ５０００ 元， 有效缓解了患病贫困人口的经济压力和精神压

力。 推行贫困人口按人头支付制度改革和 “一站式” 报销机制， 贫困人口通过新农

合、 市级大病统筹、 县大病救助、 补充医疗保险、 民政医疗救助和民政兜底 “六重
保障”， 在乡镇卫生院、 县级医院住院实际报销比例分别达到 ９５％ 、 ９２％以上。 新建

改建 １９ 个标准化中心村卫生站， 实现贫困村全覆盖。
７􀆰 社会保障及残疾帮扶

在社会保障及残疾帮扶方面， ２０１６ 年， Ａ 县投入 １１８３６􀆰 ６ 万元社会保障扶贫资金，
２０１７ 年增长至 １２０６０􀆰 ４ 万元。 坚持农村低保动态管理、 有效衔接， 全县评定农村低保

９４８５ 户 １２７５９ 人， 其中在册贫困户 ２７１９ 户 ４６５５ 人。 截至 ２０１７ 年 ８ 月底， 发放临时救
灾救助金２６３􀆰 ０８ 万元， 惠及贫困群众６５７７ 人。 核定民政兜底保障对象２５７０ 户３３４１ 人。
此外， Ａ 县于 ２０１６ 年投入残疾帮扶资金 ７５ 万元， ２０１７ 年增长至 ９０ 万元。

三　 农村精准扶贫的成效

（一） 精准扶贫项目落实

前文对精准扶贫项目的介绍， 已涉及项目的落实情况。 基于问卷调查数据， 我们
得以进一步观察精准扶贫项目的落实， 从而评价其成效。 我们发现， 各样本村均能积
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极落实 Ａ 县政府的一系列项目， 并以县里的项目为基础， 结合村情开展了多项帮扶

活动。
产业扶贫的落实： 调研中我们发现， Ａ 县的中药材、 养羊等特色产业发展较好。

许多样本户以前主要种植土豆、 小米和玉米， 难以获得较高的家庭收入， 近年来在政

府的推动下开始种植黄芪、 黄芩等中药材， 并从政府领取羊崽从事养殖业， 收入有了

明显提高。 此外， ０１ 村办的农民合作社有一定规模， 经济效益较好。
生态扶贫的落实： 各样本村落实退耕还林还草政策， 根据各户拥有林地数量的多

少， 对样本户发放退耕还林还草补偿款和生态林补贴， 一定程度上减轻了样本户家庭

的生活负担。 例如， ０１ 村 ０８ 户每年都会收到 １３４４ 元的生态林补贴； ０２ 村 ０３ 户每年

会收到 １４４０ 元的生态林补贴； ０３ 村 ０５ 户每年会收到 ３２２ 元的生态林补贴。
就业创业扶贫的落实： Ａ 县各样本村开发扶贫就业岗位， 开展劳动力就业培训，

有助于贫困户外出找工作， 改善家庭生活状况。 例如， ０２ 村 １０ 户表示自己参加了将

近一个月的劳动力就业培训， ０３ 村 ０１ 户表示自己参加了不到一周的培训， 均认为对

自己的就业有帮助。 除此之外， 部分村里的合作社也会为贫困户提供岗位， 帮助提高

贫困户的家庭收入。
易地搬迁和危房改造的落实： 对房屋老旧、 居住条件差的贫困户， 各样本村落实

易地扶贫搬迁和危房改造政策， 帮助样本户改善住房条件， 同时发放危房改造补助

金、 易地扶贫搬迁补助金， 减轻样本户因为搬迁及改造所带来的生活压力。 例如， ０１
村 ０６ 户在 ２０１７ 年收到易地扶贫搬迁补助 ２２５００ 元； ０３ 村 １０ 户在 ２０１７ 年收到危房改

造补助 １２０００ 元。
教育扶贫的落实： 为了防止贫困户家庭子女由于经济压力选择辍学的情况出

现， Ａ 县政府减免了贫困户子女的学费及生活费， 且公办学校会不定期发放教育补

助， 减轻了贫困户的子女上学负担。 例如， ０２ 村 ０１ 户样本户家中最主要的支出就

是孩子上学， 而政府不仅减免了学费， 还会发放助学补贴， 使得这户家庭生活重担

有所减轻。
健康扶贫的落实： 从调研结果看， Ａ 县政府基本做到了看病方便、 费用报销到

位、 大病集中救治、 慢病签约管理和重病兜底保障， 帮助样本户解决一系列看病问

题。 有一部分样本户是因病致贫， 如 ０１ 村 １０ 户、 ０２ 村 ０３ 户和 ０３ 村 ０９ 户等， 他们

在 ２０１７ 年均享受到了新农合、 大病保险等医疗保障。 随着政策的调整， 对于贫困户

的看病报销比例不断提升， 大大减轻了这些样本户的看病负担。
社会保障及残疾帮扶的落实： 我们调研走访的样本村中， 均包含有通过兜底政策

来保障生活的贫困户， 由于这些人基本都已经丧失了劳动能力， 无自主脱贫可能， 属

于脱贫工作中的 “硬骨头”， Ａ 县政府对此种情况专门采取了 “兜底扶贫” 模式， 切

实加强了保障水平。
精准扶贫项目的落实， 最终体现在贫困户家庭条件的改善上。 问卷调查显示， 表

示医疗费用降低的有 １９ 户， 家庭收入增加的有 １４ 户， 子女读书条件改善的有 ６ 户，
住房条件改善的有 ５ 户， 其他有 １ 户 （受访者表示整体生活水平有所提高）， 详见图

—６—

农业经济学刊　 ２０１８ 年第 １ 期 （总第 ６ 期）

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



１。 可见， 精准扶贫项目推行后， 贫困户家庭状况得到不同程度的改善， 尤其表现在

医疗费用降低和收入增加方面。

图 １　 贫困户家庭条件改善状况

（二） 脱贫的主要路径

Ａ 县所推行的 ７ 项精准扶贫项目中， 哪些是脱贫的主要路径？ 为此， 调查问卷设

置专门题项予以考察。 具体而言， 在题项 “您家顺利实现脱贫的主要路径” 的 ７ 个

选项中： “特色产业的发展增加了收入” 对应产业扶贫； “生态补偿” 对应生态扶贫；
“外出务工” 对应就业创业扶贫； “居住条件改善” 对应易地搬迁和危房改造扶贫；
“看病有保障” 对应健康扶贫； “子女上学负担减轻” 对应教育扶贫； “养老保险减轻

了赡养老人的负担” 则对应社会保障及残疾帮扶。 １８ 户脱贫户对脱贫路径的选择，
见图 ２。

我们发现， 最为重要的两个脱贫路径是产业扶贫和健康扶贫， 两者占比分别为

２９％和 ２６％ 。 产业扶贫方面， 在 Ａ 县政府的一系列产业帮扶措施下， 多位样本户

凭借种植中药材、 养殖等方式实现了脱贫； 而政府发放的产业补助金及技术支持，
也为贫困户提供了较大帮助。 健康扶贫方面， ２０１７ 年对贫困户看病的报销比例较

以往有所提升， 很大程度上减轻了贫困户的看病压力， 减少了因病致贫或返贫的比

例。
此外， 就业创业扶贫、 社会保障及残疾帮扶的占比， 分别为 １５％ 和 １２％ 。 就业

创业扶贫方面， 样本村均有大量劳动力外出务工， 政府会不定期为他们提供就业培

训， ０１ 村还为贫困户在村中的农民合作社提供了岗位， 帮助农户提高家庭收入， 实

现脱贫。 社会保障及残疾帮扶方面， 低保标准与扶贫标准有效衔接， 按政策将五保

户、 低保户等纳入贫困户范围， 予以帮扶。
教育扶贫、 易地搬迁和危房改造、 生态扶贫比重较小， 分别占 ９％ 、 ６％和 ３％ 。
（三） 其他成效

本次调研中， 我们还从以下方面考察 Ａ 县精准扶贫的成效： 农村基础设施的改

善， 以及群众对精准扶贫工作的满意度。
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图 ２　 脱贫的主要路径

被问及样本村中基础设施改善情况时， 样本户中认为乡村道路得到改善的有 １２
户， 认为医疗卫生设施得到改善的有 １０ 户， 认为饮用水得到改善的有 ５ 户， 认为文

体设施、 幼儿园及小学、 公共厕所、 宽带通讯得到改善的各有 ４ 户， 认为垃圾整治得

到改善的有 ３ 户。 可见， 精准扶贫对农村基础设施的改善， 主要体现在乡村道路和医

疗卫生设施方面。 详见图 ３。
本次调研对于精准扶贫群众满意度的考察， 涉及样本户对驻村工作队的工作、 帮

扶责任人的工作、 帮扶政策以及帮扶效果的评价。 ３０ 户样本户中， ２７ 户贫困户和脱

贫户均表示满意， 而 ３ 户非建档立卡户中， 有 ２ 户表示不满意， 主要原因是未获得村

里的低保。 据样本户表述， 政府帮扶责任人的工作内容， 按重要性依次为帮助解决实

际困难， 想办法、 出点子， 落实政策， 技术指导， 送慰问品， 送慰问金。 详见图 ４。

图 ３　 农村基础设施改善状况
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图 ４　 帮扶责任人工作情况

四　 农村精准扶贫存在的问题及对策

（一） 问题及对策

综合调研结果， 我们认为 Ａ 县的精准扶贫工作存在脱贫内生动力不足、 农业规

模化经营缺乏、 信息化程度不高、 效率意识有待加强等突出问题。
１􀆰 脱贫内生动力不足

贫困问题的解决， 不仅需要政府提供外源帮助， 更需要贫困户自身的内生动力。
发挥群众力量， 是打赢脱贫攻坚战的关键。 但事实上， Ａ 县的贫困户存在相当严重的

“等、 靠、 要” 心理， 脱贫内生动力不足， 表现在以下方面： 第一， 由于划定为贫困

户后， 可以享受多种精准扶贫政策， 且每年有至少数千元的现金补助， 造成了很多贫

困户 “我贫困我光荣” 的依赖心理； 第二， 我们在调研中发现， 贫困户更感兴趣的

是政府的现金补助， 对各类精准扶贫项目， 尤其是周期长、 见效慢的产业扶贫项目积

极性并不高； 第三， 在接受问卷调查时， 有相当比例的样本户隐瞒实际家庭收入， 夸

大自身贫困程度， 试图博取同情、 获得利益； 第四， 不但满足脱贫条件的贫困户不愿

意退出贫困户队伍， 部分脱贫户、 非建档立卡户也因未享受精准扶贫政策， 存在不同

程度的抵触情绪， 前文中 ２ 个非建档立卡户借口未得低保而对精准扶贫政策表示不满

意， 即是明证。
由此可见， “扶贫先扶智”， 把贫困群众早日脱离贫困的积极性、 主动性、 创

造性调动起来， 是精准扶贫工作的当务之急。 就这一问题， Ａ 县实施了一系列举

措， 如举办道德讲堂、 制定村规民约、 奖励脱贫致富光荣户等， 力图倡导文明新

风、 激发贫困群众的内生动力。 但我们认为， 是否应逐步减少现金补助， 以引导

贫困群众放眼长远， 更加关注产业扶贫等脱贫退出路径， 也是精准扶贫工作应考

虑的问题。
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２􀆰 农业规模化经营缺乏

农业规模化经营是促进中国农业发展、 推动农业现代化的必经之途， 而农民合作

社的发展将有助于完善农业产业组织体系， 对实现农业规模化经营具有重要意义。［６］

随着经济运行的日益复杂化， 个体农民在生产、 经营的过程中所面临的风险进一步加

大。 在这一背景下， 通过农民合作社， 可以将农民的力量聚集在一起， 提高农民在市

场经济环境下抵御风险的能力。 同时， 作为弱势群体联合成立的互助性经济组织———
农民合作社的制度安排天然具有益贫性， 是市场经济条件下农村贫困人口脱贫的有效

载体。［７］

但是， 我们在调研中发现， 三个样本村中， 只有 ０１ 村有一个规模较大的农民合

作社， 其他 ２ 个村子没有任何农民合作组织， 缺乏农业规模化经营的现状亟待改变。
政府在精准扶贫中应当重视这一问题， 将农民合作社纳入产业扶贫的项目体系， 从当

地种植、 养殖面广的特色农产品入手引导、 推动建立农民合作社， 推动农业规模化经

营。
３􀆰 信息化程度不高

Ａ 县精准扶贫工作的信息化程度不高， 表现在两个方面。 一方面， 电子化的扶贫

材料缺乏。 调研中发现， 不仅各村委会存档的贫困户、 脱贫户、 新增贫困户和返贫户

花名册为记录简略、 粗糙的纸质版本， 就连县扶贫办提供的电子档扶贫资料， 也存在

口径不一、 错漏百出的问题。 当地扶贫干部未能在工作中借助现代数据库的强大力

量， 虽投入大量时间和精力忙于填表， 注重形式却无暇解决实际的贫困问题， 导致整

体工作效率不高。 建议在扶贫工作中大力引入数据库系统， 推行电子化办公， 以提高

资料准确度和工作效率。［８］

另一方面， “互联网 ＋ ” 扶贫效果不明显。 我们调查的样本户多数未通互联网，
既不能通过网络了解外面的市场需求， 更难以发展电子商务， 把中药材、 核桃、 山地

苹果等当地特色农产品卖出去。 当地政府应当借助互联网技术， 将电子商务与农民合

作社、 产业扶贫有机结合起来， 以缓解地理条件限制带来的信息不对称的矛盾， 扩大

本地产品销路。
４􀆰 效率意识有待加强

在与县领导的座谈会上， 我们了解到 Ａ 县部分行政村推行了光伏扶贫项目。 贫

困户通过铺设太阳能电池板发电， 并将电卖给国家电网。 事实上， 这种光伏发电产出

的电都是不稳定的 “垃圾电”， 根本达不到市场要求， 电网之所以收购， 在很大程度

上出于帮扶的考量， 并不是因为能获得利润。 不仅如此， 光伏发电的设备也需要政府

投入大量的资金， 成本较高。 这样的扶贫举措， 实际就是政府和电网为完成精准扶贫

的 “政治任务”， 变相给贫困户送钱， 长期来看这显然是不可持续的。
此外， 由于 Ａ 县山大沟深， 地形复杂， 许多村子的农民居住很分散， 甚至一个

山头上只住几家农户。 在分散居住的情况下， 政府通过完善基础设施 （例如修路）
等方式改善贫困户生活条件， 存在成本远大于收益的问题。 进一步考虑到有的贫困户

因为打工、 看病、 子女上学等原因常年不在家， 政府的这种举措更值得商榷。 如若，
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引导贫困户易地搬迁、 集中居住后， 再完善基础设施的建设效果可能更显著。 总之，
精准扶贫过程中， 政府需要多做成本—收益分析， 切实提高扶贫资金的使用效率。

（二） 进一步分析

精准扶贫政策的顶层设计， 在相当程度上影响着基层的精准扶贫实践。 前文中 Ａ
县扶贫工作中存在的问题， 有不少与精准扶贫政策失当有关。 例如， 缺乏全省乃至全

国统一的扶贫数据库平台， 使得基层精准扶贫的资料准确度和工作效率大打折扣； 上

级政府缺乏效率意识， 不考虑 “成本—收益” 地压 “政治任务”， 才出现 Ａ 县这种无

效率的光伏扶贫模式。 经分析， 影响最大的政策问题在于贫困识别标准的模糊和多

变。［９、１０］据 Ａ 县扶贫干部反映， Ｈ 省在精准扶贫工作之初降低识别标准， 纳入了许多

原本达不到贫困户识别标准的农户； 此后几年， 贫困户识别标准又一变再变， 贫困户

与非贫困户边界难以确定， 统计口径忽大忽小。 政策的模糊多变， 直接导致以下问

题： 首先， 帮扶效果无法衡量， 产生了 “年年扶贫年年贫” 的结果； 其次， 新出一

个识别标准就需要重新准备一套贫困户数据和文字材料， 令基层扶贫干部疲于应付，
无暇真正帮助贫困户解决实际困难； 再次， 因精准识别 “扩大化” 所纳入的贫困户，
在识别标准收紧后并不愿退出贫困户队伍， 增加了扶贫工作成本； 最后， 处于临界值

附近但未被 “错评” 为贫困户的农民也心生不满， 导致贫困户和非贫困户因评定问

题关系紧张， 影响邻里和谐和村风村貌。 据此， 我们认为， 精准扶贫工作要注重顶层

设计， 谨慎、 周密地推进识别标准确定、 扶贫项目评价、 数据平台建立等工作， 保证

精准扶贫政策的一贯性、 可行性、 便利性。
Ａ 县的精准扶贫现状， 也促使我们从空间集聚的角度思考扶贫问题。 我们发现，

由于气候及地形原因， Ａ 县自然资源匮乏、 生产生活条件恶劣、 生态脆弱、 土地沙化

现象严重， 除了土豆、 小米和中药材， 几乎不适合其他农作物的大规模种植， 因此并

不是一个适宜居住的区域， 其近年常住人口持续减少便是佐证。 Ａ 县农村外流人员以

外出务工为主， 也有部分因寻求更好的子女教育和医疗而举家搬迁， 导致农村空心化

程度严重， 留守的多是老、 弱、 病、 残。 在此背景下， 对少量安土重迁的贫困户实施

帮扶固然必要， 而创造条件吸纳更多的农村贫困人口迁移至适宜居住的城市， 可能才

是更加可取的精准扶贫路径。［１１］一方面， 贫困人口在城市工作， 能获得更多的工资收

入， 并且在城市的集中居住也能降低精准扶贫的成本； 另一方面， 农村留守人员因人

均占有耕地、 山林、 旅游、 矿藏等自然资源更多， 也能相应提高收入水平。 这也符合

陆铭、 陈钊教授提出的 “在集聚中走向平衡” 的政策思路。 从这一视角出发， 我们

认为通过户籍制度、 土地制度的联动改革加快城市化进程， “消灭” 农民， 可能是中

国农村精准扶贫的根本出路。［１２、１３］
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产业扶贫典型模式与路径选择研究
∗

张 琛　 高 强∗∗

摘　 要： 产业扶贫是精准扶贫的重要抓手， 探索产业扶贫的典型模式具

有重要的实践意义。 本文将产业扶贫模式分为新型农业经营主体带动型、 农

村电子商务带动型、 乡村旅游带动型和村集体经济带动型， 在对四种类型的

产业扶贫模式进行典型案例分析的基础上， 对不同模式的特征进行了分析。
研究发现， 产业扶贫四种典型模式均实现了贫困户脱贫增收， 但不同类型的

产业扶贫模式是不同资源禀赋的现实写照， 不同类型的产业扶贫模式对贫困

户增收机制也存在差异。 精准扶贫中的产业扶贫的路径选择需要做到 “四

个明确”， 即明确由 “短期” 向 “长远” 发展、 由 “输血” 向 “造血” 转

变、 由 “单一” 向 “多元” 延伸和由 “理想” 向 “现实” 迈进。
关键词： 精准扶贫　 产业扶贫　 路径选择

一　 引言

党的十九大报告指出 “我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活
需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾”。 不平衡不充分的重要体现是当前我国仍有

４３３５ 万农村人口的生活水平处于贫困状态， 主要分布在 １４ 个集中连片特困地区。 我

国减贫经验对世界发展做出了举世瞩目的贡献［１、２］， 但 “十三五” 期间我国扶贫形势
仍面临着时间紧、 任务重、 宏观经济不确定性、 气候变化以及潜在的自然灾害等诸多
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