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摘　要

摘　要

２０１７ 年， 北京社会总体平稳发展， 公共服务和社会治理都取得一定成

果。 鉴于北京市人口基数庞大、 社会环境复杂、 区域发展水平和功能定位不

同， 目前仍存在一些较集中的社会问题。 在社会发展领域， 不均衡发展状况

依然存在， 尤其是社会群体发展不均衡问题相对突出； 社会建设领域中教育

问题的社会关注度依然较高， 学前教育资源分布仍有待优化； 社会服务领域

相关主体建设仍有不足， 养老服务体系有待完善； 社会治理领域长期存在的

体制机制问题还有待破解， 基层党建在社会治理中的作用发挥仍有较大提升

空间。

通过对上述问题的分析， 报告提出有关建议： 扩大流动人口社会保

险覆盖面， 维护其社会保障权益； 规范劳动者用工合同， 提升劳动者自

我保护能力； 促进教育资源合理布局， 鼓励民营资本进入学前教育领域；

积极转变社会教育观念， 推进课外教育领域 “减负”； 推进服务主体建

设， 促进社会企业发展； 完善养老服务体系， 促进城乡养老均衡发展；

加强社区治理体制创新， 增强居民参与热情； 优化党建格局， 促进基层

党组织建设等。

本书除 “总报告” 外， 还设有 “社会结构篇” “教育专题篇” “社区治

理篇” “城市问题篇” 四个部分。

社会结构篇分析了分享经济平台劳动者情况、 农民工发展状况、 流动人

口社会保障问题、 北京市流动党员问题、 北京青年群体社会心态及流动状况

等。

教育专题篇主要针对教育问题， 分析了北京市学前教育资源配置、 小升

初政策、 小学生课外补习和中小学课堂的科学教育等问题。

１００
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社区治理篇分析了公租房治理、 小区物业管理、 社区社会组织发展、 虚

拟社区社会组织和社区基层党建等问题。

城市问题篇重点分析了社会治理顶层设计、 助残社会组织发展、 社会企

业培育、 志愿者服务和养老体系建设等问题。
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总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
巩固社会治理成果，促进社会

进一步均衡发展

　 李伟东

摘　要：　 ２０１７ 年北京社会总体平稳发展， 公共服务和社会治理都取

得一定成果。 鉴于北京市人口基数庞大、 社会环境复杂、

区域发展水平和功能定位不同， 目前仍存在一些较集中的

社会问题。 在社会发展领域， 不均衡发展状况依然存在，

尤其是社会群体发展不均衡问题相对突出； 社会建设领域

中教育问题的社会关注度依然较高， 学前教育资源分布仍

有待优化； 社会服务领域相关主体建设有待加强， 养老服

务体系尚需完善； 社会治理领域长期存在的体制机制问题

还有待破解， 基层党建在社会治理中的作用发挥仍有较大

１００
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提升空间。

关键词：　 北京　 公共服务　 社会治理

２０１７ 年北京社会总体平稳发展， “疏、 整、 促” 工作稳步推进， 社会治

理效果初显； 人口增长势头进一步放缓， 流动人口数量稳步降低； 党建工作

成效显著， 区域化党建稳步推进； 积极探索社会治理创新， 公共服务水平进

一步提高； 京津冀协同发展布局社会反响积极， 相关政策社会认同度较高；

北京城市副中心建设顺利开展。

鉴于北京市人口基数庞大、 社会环境复杂、 区域发展水平和功能定位不

同， 目前仍存在一些较集中的社会问题。 在社会发展领域， 不均衡发展状况

依然存在， 尤其是社会群体发展不均衡问题相对突出； 社会建设领域中教育

问题的社会关注度依然较高， 学前教育资源分布仍有待优化； 社会服务领域

相关主体建设有待加强， 养老服务体系尚需完善； 社会治理领域长期存在的

体制机制问题有待破解， 基层党建在社会治理中的作用发挥仍有较大提升空

间。

本报告在总结社会发展成果基础上， 将针对上述问题展开分析评述， 并

提出相关建议。

一　当前社会发展形势分析

（一）经济社会平稳发展

根据北京市统计公报数据， ２０１７ 年北京市经济稳步增长， 经济社会发

展形势稳定。 全年地区生产总值达到 ２８０００􀆰 ４ 亿元， 按可比价格计算， 比

２０１６ 年增长了 ６􀆰 ７％ （见图 １）。 从产业来看， 第一产业增加值为 １２０􀆰 ５ 亿

元， 下降了 ６􀆰 ２％ ； 第二产业增加值为 ５３１０􀆰 ６ 亿元， 增长了 ４􀆰 ６％ ； 第三产

２００
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业增加值总量最大， 达到 ２２５６９􀆰 ３ 亿元， 增速也最快， 增长了 ７􀆰 ３％ 。 三次

产业构成比例由上年的 ０􀆰 ５ ∶ １９􀆰 ３ ∶ ８０􀆰 ２ 调整为 ０􀆰 ４ ∶ １９􀆰 ０ ∶ ８０􀆰 ６。 按常住人口

计算， 全市人均地区生产总值为 １２􀆰 ９ 万元。

图 １　 ２０１３ ～ ２０１７ 年北京地区生产总值及增长速度

（二）人口控制初见成效

统计公报显示， 北京市常住人口多年来第一次出现负增长， 人口控制政

策成效初显。 ２０１７ 年末全市常住人口数量为 ２１７０􀆰 ７ 万人， 比 ２０１６ 年末减

少了 ２􀆰 ２ 万人 （见图 ２）。 常住外来人口占常住人口的比重为 ３６􀆰 ６％ ， 有

７９４􀆰 ３ 万人。 从城乡比例来看， 常住人口中城镇人口的比重为 ８６􀆰 ５％ ， 有

１８７６􀆰 ６ 万人 （见表 １）。 从常住人口变动来看， 出生率为 ９􀆰 ０６‰， 死亡率为

５􀆰 ３０‰， 自然增长率为 ３􀆰 ７６‰。

随着人口数量下降， 常住人口密度也略有降低， ２０１７ 年为每平方公里

１３２３ 人， 比 ２０１６ 年末减少 １ 人。 从户籍人口来看， ２０１７ 年末全市户籍人口

共有 １３５９􀆰 ２ 万人， 比 ２０１６ 年末减少 ３􀆰 ７ 万人。

（三）人民生活水平稳步提高

根据 ２０１７ 年北京市统计公报， 北京市居民可支配收入进一步提高， 农
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图 ２　 ２０１３ ～ ２０１７ 年北京常住人口总量及增长速度

表 １　 ２０１７ 年末北京常住人口及构成

单位： 万人， ％

类别 指标人数 比重

常住人口 ２１７０􀆰 ７ １００􀆰 ０

按城乡分：城镇 １８７６􀆰 ６ ８６􀆰 ５

乡村 ２９４􀆰 １ １３􀆰 ５

按性别分：男性 １１０７􀆰 ４ ５１􀆰 ０

女性 １０６３􀆰 ３ ４９􀆰 ０

按年龄组分：０ ～ １４ 岁 ２２６􀆰 ４ １０􀆰 ４

１５ ～ ５９ 岁 １５８６􀆰 １ ７３􀆰 １

６０ 岁及以上 ３５８􀆰 ２ １６􀆰 ５

其中：６５ 岁及以上 ２３７􀆰 ６ １０􀆰 ９

　 　

村居民收入增速略有降低。 全年全市居民人均可支配收入比上年增长

８􀆰 ９％ ， 达到 ５７２３０ 元； 扣除价格因素后， 人均可支配收入的实际增长幅度

为 ６􀆰 ９％ 。 按常住地分开来看， 城镇居民人均可支配收入增幅为 ９􀆰 ０％ ， 达

到 ６２４０６ 元； 农村居民人均可支配收入增幅为 ８􀆰 ７％ ， 有 ２４２４０ 元。 扣除价

格因素后， 城乡居民收入实际增速分别达到 ７􀆰 ０％和 ６􀆰 ７％ （见图 ３）。 全年

全市居民人均消费支出比上年增长 ５􀆰 ７％ ， 为 ３７４２５ 元。 按常住地分开来
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看， 城镇居民人均消费支出增幅为 ５􀆰 ５％ ， 达到 ４０３４６ 元； 农村居民人均消

费支出增幅为 ８􀆰 ５％ ， 有 １８８１０ 元。

图 ３　 ２０１３ ～ ２０１７ 年北京城乡居民人均可支配收入实际增速

社会保障方面， 职工社会保险覆盖率进一步提升， 增速显著。 ２０１７ 年

末全市参加企业职工基本养老、 基本医疗、 失业、 工伤和生育保险的人数分

别为 １５１４􀆰 ３ 万人、 １５６９􀆰 ２ 万人、 １１７０􀆰 ２ 万人、 １１１７􀆰 ９ 万人和 １０３５􀆰 ２ 万人，

分别比 ２０１６ 年末增加了 ５５􀆰 ２ 万人、 ５１􀆰 ６ 万人、 ５２􀆰 ７ 万人、 ５７􀆰 ７ 万人和

５４􀆰 ２ 万人。 ２０１７ 年末 ２０２􀆰 ２ 万人参加了城镇居民基本医疗保险， ２１３􀆰 １ 万

人参加了城乡居民养老保险， １８６􀆰 ９ 万人参加了新型农村合作医疗。 全市有

７􀆰 ８ 万人享受城市居民最低生活保障， ４􀆰 ４ 万人享受农村居民最低生活保障。

社会保障相关待遇标准如表 ２ 所示。

表 ２　 社会保障相关待遇标准

单位： 元 ／月

指标 ２０１７ 年 ２０１６ 年

失业保险金最低标准 １２９２ １２１２

城市居民最低生活保障标准 ９００ ８００

职工最低工资标准 ２０００ １８９０
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