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以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导， 深入贯彻落实 《国家语言
文字事业 “十三五” 发展规划》

姚喜双

（教育部）

《国家语言文字事业 “十三五” 发展规划》 （以下简称语言文字事业
“十三五” 规划） 于党的十九大召开前制定， 明确了 ２０１６ ～ ２０２０ 年我国语
言文字事业的发展目标和主要任务， 是迈进新时代的语言文字事业发展规
划。 学习研究、 贯彻落实语言文字事业 “十三五” 规划， 要以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指导， 以习近平关于 “创新、 协调、 绿色、 开
放、 共享” 的五大发展理念为统领， 以习近平关于语言文字工作的重要论
述为引领。

一　 语言文字事业 “十三五” 规划制定的背景

在语言文字事业 “十三五” 规划制定之前， 国家语委制定了 《国家中
长期语言文字事业改革和发展规划纲要 （２０１２—２０２０ 年）》 （以下简称语言
文字事业中长期规划纲要）。 语言文字事业中长期规划纲要构架了语言文字
事业总体的发展框架， ２０１０ 年启动撰写、 调研等工作， ２０１２ 年党的十八大
召开之后颁布， 历时 ２ 年的时间。 因此， 语言文字事业中长期规划纲要能够
体现党的十八大精神。



尽管语言文字事业中长期规划纲要已经制定到了 ２０２０ 年， 国家语委认
为还是要制定一个国家的语言文字事业 “十三五” 规划。 但也有同志觉得
已经有了语言文字事业中长期规划纲要， 为什么还要制定语言文字事业
“十三五” 规划。 在国家语委历史上也有某个五年没有制定规划的， 语言文
字事业中长期规划纲要已经规划到了 ２０２０ 年， 为什么还要再制定一个规划？
我们认为， 党的十八大以来， 习近平总书记一系列治国理政新理念新思想
新战略指导党和国家的事业不断向前发展， 为了具体贯彻落实习近平总书
记治国理政新理念新思想新战略， 我们需要制定语言文字事业 “十三五”
规划。 同时， 考虑到两个方面的实际问题： 一方面， 相对来讲， 语言文字
事业中长期规划纲要是方案性的文件； 另一方面， 由于语言文字事业中长
期规划纲要是在党的十八大召开后， 不到一个月的时间内颁布的， 因此党
的十八大以来习近平总书记一系列新理念新思想新战略还需要系统、 完整
地体现在我们的方案里， 我们应该制定语言文字事业 “十三五” 规划。

从具体的情况来看， 我认为还可以用三个 “两” 来表述制定语言文字
事业 “十三五” 规划的现实意义， 即我们实现两个百年目标、 解决两个空
间问题、 面临两个大局。

第一， 我们要实现两个百年目标。 我们实现建党一百年和建国一百年
的目标。 建党一百年， 即 ２０２１ 年， 之前一年， 也就是到 ２０２０ 年， 我们要实
现全面小康， 即第一个百年要全面建成小康社会。 第二个百年是建国一百
年， 即 ２０４９ 年， 也就是到 ２０５０ 年， 我们要建成具有中国特色的社会主义现
代化强国。 建成小康社会和建成现代化强国， 是我们要实现的具有历史跨
度的两个百年目标。

两个百年， 从第一个百年到第二个百年只有 ３０ 年的时间。 党的十八大
提出， 到 ２０２０ 年要全面建成小康社会， 建国一百年要基本实现现代化。 现
在党的十九大又把时间路线图提得更近了， 到 ２０３５ 年就要基本实现现代化，
到 ２０５０ 年要建成现代化强国。
２０２０ 年要全面建成小康社会。 关于实现小康的不同提法， 我个人总结

分为三个阶段。 第一个阶段是实现总体小康； 第二个阶段是实现高水平的
小康； 第三个阶段是实现全面小康。 总体小康应该是邓小平同志在 ２０ 世纪
８０ 年代提出来的， 也就是到 ２０ 世纪末人均 ＧＤＰ８００ 美元。 ２００８ 年， 中共中
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央召开了 “纪念改革开放 ３０ 周年” 的大会， 时任中共中央总书记胡锦涛同
志指出， 我们要实现高水平的小康。 到党的十八大， 习近平总书记明确提
出全面建成小康。 那么全面建成小康是什么时候呢？ 就是在我们党即将建
党一百周年时， 也就是说， ２０２０ 年是我们要实现全面小康的一年。 实现全
面小康意味着， 正如习总书记经常讲的那样， “一个都不能少”， 这是我们
当前需要完成的最重要的一个任务。

在这个定位下， 党的十八大召开以后， 其他各行各业都提出到 ２０２０ 年
实现全面小康。 中央要求教育要优先发展。 对教育的指标提出要比别人早
３０ 年。 也就是说， 我们在第一个百年就要完成第二个百年的工作， 教育在
第一个百年就要实现现代化。 语言文字工作是教育的一个重要组成部分，
语言文字工作也得在 ２０２０ 年基本实现现代化。 我们要实现两个百年的目标，
深感时间紧、 任务重， 时不我待。

第二， 我们要解决两个空间问题。 过去我们做语言文字工作都是解决
现实空间的人际交流的问题。 现在我们还要解决虚拟空间的人机交互交流
的问题。 我们过去在现实空间开展 “啄木鸟” 活动， 看有没有错别字， 有
没有繁体字， 小手拉大手到街上去纠错； 现在我们登陆某家单位的门户网
站， 就可以看到这家单位在虚拟空间里的精神面貌和整体形象， 同时也可
以看到它的语言文字使用是否规范。 随着虚拟空间的不断增大、 人工智能
的不断发展、 大数据技术的不断应用， 语言文字信息化工作显得更加重要，
对语言文字的规范化、 标准化提出了更新更高的要求。 因此语言文字事业
“十三五” 规划是在要解决两个空间问题的背景下制定的。

第三， 我们面临两个大局， 即国内和国际两个工作大局。 现在我们即
便做国内的工作， 也需要考虑国际影响。 比如某个县下发会议通知， 过去
各单位直接将通知取走即可， 通知内容只有县里有关部门知道； 可现在通
过互联网发布通知， 全世界都知道了， 出现的有些错误， 还可能形成网络
事件。 所以在做国内工作的时候， 得想着国际影响， 这就是两个大局。

过去语言文字工作， 国内就是国家语委的事， 国际还有汉办和侨办做，
而现在是一块儿干。 因此， 我们语言文字工作既要考虑到国内， 也要考虑
到国际。 做国内工作的时候要考虑国际影响， 做国际工作的时候也要考虑
到国内我们的实力。
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二　 语言文字事业 “十三五” 规划的定位

从历史定位的角度分析， 语言文字事业 “十三五” 规划的制定体现了
我国语言文字工作从单口径到宽口径， 再到全口径的发展过程。

中华人民共和国成立初期， 国家语委名为中国文字改革委员会， 到 ２０
世纪 ８０ 年代改名为国家语言文字工作委员会。 从中华人民共和国成立初期
到 ２１ 世纪的头十年， 语言文字工作的定位是单口径的， 即解决语言文字本
身的问题。

制定语言文字事业中长期规划纲要期间， 时任国家语委主任李卫红同
志提出要放开视野看作用、 融入发展促发展。 国家语委作为牵头单位， 要
承担并发挥组织其他成员单位的主力作用， 在完成推广普通话、 推行规范
汉字、 发展语言文字信息化的主要任务的同时， 也要协调其他成员单位参
与到向海内外传播语言文化、 发展语言教育， 以及解决民族语言、 外国语
言、 盲文、 手语使用的问题等工作中。 因此， 语言文字事业中长期规划纲
要是一个宽口径的定位。 这也是国家语委同中央电视台一起举办成语大会、
诗词大会， 形成系列品牌的原因之一。

制定语言文字事业 “十三五” 规划期间， 国家语委主任杜占元同志指
出， 有的事需要我们自己干， 有的事我们可以说一说， 有的事我们得喊一
喊， 有的事我们还得推一推， 即我们自己干的、 说的、 喊的、 推的事情，
都要通过制定语言文字事业 “十三五” 规划表达出来。 因此， 语言文字事
业 “十三五” 规划的制定体现了当前语言文字工作的全口径定位。 党的十
八大以来， 习近平总书记提出全面建成小康社会、 全面深化改革、 全面依
法治国、 全面从严治党， 都是围绕 “全”。 我们语言文字事业也需要全口径
的规划。

语言文字事业 “十三五” 规划同时体现了高、 大、 全的定位。 第一是
站位高， 即制定语言文字事业 “十三五” 规划是站在国家的高度考虑未来
五年的发展。 国家语言文字事业 “十三五” 规划， 既不是语用司、 语信司、
语用所 “十三五” 规划的简单之和， 也不是国家语委语言文字工作 “十三
五” 规划， 它是国家语言文字事业的 “十三五” 规划。 第二是项目大。 语
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言文字事业 “十三五” 规划根据国家的战略需要， 设计了一些大项目、 大
规划， 例如国家通用语言文字普及攻坚工程、 语言文字信息化关键技术研
究与应用工程、 “互联网 ＋ ” 语言文字服务工程、 中华优秀语言文化传承与
保护工程、 语言文字筑桥工程等。 第三是内容全。 语言文字事业 “十三五”
规划涉及国家语委各成员单位各领域的语言文字工作。

三　 语言文字事业 “十三五” 规划的目标和主要任务

１􀆰 语言文字事业 “十三五” 规划的目标
一个基本、 两个全面。 一个基本， 就是到 ２０２０ 年国家通用语言文字基

本普及， 即基本普及普通话和规范汉字。 两个全面， 一是全面提升语言文
字信息化水平。 虚拟空间、 人工智能、 大数据、 物联网、 互联网的出现，
要求我们全面提升语言文字信息化水平。 只有提升语言文字信息化水平，
才能服务和支撑当前社会的发展。 二是全面提升语言文字工作服务国家战
略能力。 国内是一个大局， 国际是一个大局， 我们需要服务国家战略。 习
近平总书记要求我们提高化解风险的能力， 打好扶贫攻坚战、 打好蓝天保
卫战。 首先是化解风险， 就是要防范危机、 保障国家安全。 同时要搞好扶
贫攻坚， 要防治污染， 要实现绿水青山。 首先， 要化解风险、 确保语言安
全。 语言文字关系到国家统一、 民族团结、 经济发展、 社会进步、 历史传
承与文化繁荣。 国家统一有国家安全的问题， 民族团结有防范风险的要求，
文化繁荣包含文化安全的问题等。 当语言文字与国家安全结合起来， 我们
的工作就有更深的意义。 其次， 扶贫攻坚。 语言文字既扶智也扶贫， 在扶
贫中能够发挥最重要的作用， 现在国家把推广普通话和扶贫结合起来， 提
出明确要求。 最后， 绿水青山不仅指现实空间的绿水青山， 同时还指虚拟
空间的 “绿水青山”。 习近平总书记在十九大报告中指出， 我们要打造清朗
的网络空间， 如何实现网络语言的规范化是有待我们解决的问题。
２􀆰 语言文字事业 “十三五” 规划的主要任务
一是普及国家通用语言文字。 大力提升农村地区普通话水平， 加快民

族地区国家通用语言文字普及， 强化学校语言文字教育， 加强语言文字规
范化建设。 重点在于加快民族地区和农村普通话的普及。 ２０ 世纪末， 普通
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话普及率是 ５３􀆰 ０６％ ， 换句话说， 全国上下还有将近一半的人不能够使用普
通话进行交流。 ２０１０ 年教育部语言文字应用研究所进行的语言文字调查得
出普通话普及率是 ７０％ ， 但生活在边远地区、 民族地区的大部分人仍不能
使用普通话进行交流。 《中华人民共和国宪法》 第十九条规定： 国家推广全
国通用的普通话。 因此， 我们要把推普攻坚和脱贫攻坚结合起来， 服务国
家大局， 推进工作。

二是推进语言文字信息化建设。 加快推动语言文字信息化技术创新发
展， 加强语言资源建设， 建设语言文字信息化平台， 借助信息化关键技术，
提升普通话的信息化水平， 使语言文字在未来人工智能方面发挥更大作用。

三是提高国家语言文字服务能力。 努力提高保障国家战略和安全的语
言文字服务能力， 创新语言文字服务方式， 服务特殊人群语言文字需求，
使语言文字工作更加适应实施国家重大战略和维护国家安全的需求， 并满
足社会和人民群众语言学习和使用需求。

四是弘扬传播中华优秀语言文化。 积极推进中华优秀语言文化传承发
展， 科学保护各民族语言文字， 深化内地和港澳地区、 大陆和台湾地区语
言文化交流合作， 加强语言文化国际交流与传播， 促进语言文字文化功能
的充分发挥， 加强中华语言文化建设与传播。

五是完善语言文字工作治理体系。 不断加强语言文字法治建设， 完善
语言文字规范标准， 健全语言文字测评体系， 强化重点领域语言文字监督
检查， 促进社会语言生活健康和谐， 加强社会语言生活引导。

四

　 　
制定语言文字事业 “十三五” 规划是对习近平
总书记提出的五大发展理念和关于语言文字

工作的重要论述的贯彻

一是创新的发展理念。 语言文字事业 “十三五” 规划从对形势的分析，
到目标和任务的确定， 都有创新。 从工作定位的单口径到宽口径， 再到全
口径， 到体制机制和保障手段都在创新。 过去国家语委有成员单位 １８ 个，
现在有 ２９ 个， 各个方面都在创新。

二是协调的发展理念。 习近平总书记提出协调均衡发展的理念， 就是
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要解决我们当前语言文字工作不平衡、 不充分的问题。 语言文字工作要解
决现实空间与虚拟空间的语言问题， 要解决国际国内两个大局中的语言问
题， 还要努力缩小东西部、 发达地区和欠发达地区的语言差距， 等等， 这
些都体现了协调发展理念。

三是绿色的发展理念。 绿水青山， 不仅体现在现实生活中的语言规范
上， 而且体现在网络空间的清朗上。 我们的绿水青山也体现在语言文字产
业的发展上， 语言文字产业也是不冒烟、 不污染的。

四是开放的发展理念。 语言文字工作是一个开放的事业， 不是封闭的。
现实空间向虚拟空间开放， 我们国内向国际开放语言文字工作， 语言文字
工作服务于 “一带一路” 倡议、 服务于大国人文外交， 这些都是开放发展。

五是共享的发展理念。 语言文字是我们共享发展的基础， 是共享改革
开放成果的基础条件。 例如借助盲文手语， 听障人士、 视障人士等都可以
共享信息。

党的十八大以来， 以习近平同志为核心的党中央高度重视语言文字工
作。 党的十八大报告明确指出， 要 “建设优秀传统文化传承体系， 弘扬中
华优秀传统文化。 推广和规范使用国家通用语言文字”。 习近平总书记从普
及推广国家通用语言文字、 传承中华优秀传统文化、 提升文化软实力、 充
分发挥语言的桥梁和钥匙作用、 要求领导干部具备一定的语言文字应用能
力和文化修养、 加强网络空间治理等方面， 对语言文字工作做出了系列重
要论述， 为语言文字事业发展提供了重要指导和遵循。

党的十九大以来， 中国特色社会主义进入新时代， 我们充分认识到，
我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充

分的发展之间的矛盾。 因此， 语言文字事业 “十三五” 规划正是要在这个
新时代解决发展不平衡、 不充分的问题。 推普扶贫攻坚就是解决普通话普
及还没有充分发挥作用的问题。 新时代语言文字工作不仅要解决物质层面
的问题， 还要解决精神层面的问题。 我们不仅需要牛奶和面包， 还需要诗
和远方。

进入新时代我们必须认识到， 我国社会主要矛盾的变化， 没有改变我
们对我国社会主义所处历史阶段的判断， 我国仍处于并将长期处于社会主
义初级阶段的基本国情没有变， 因此我们还需要花大力气用语言文字去扶

７００以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 深入贯彻落实 《国家语言文字事业 “十三五” 发展规划》



贫攻坚， 还要解决实现 ２０２０ 年全面建成小康社会需要面对的问题。 因此，
只有深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想、 习近平总书记提出的
五大发展理念和关于语言文字工作的一系列重要论述， 才能够更好、 更深
入、 更全面地落实好语言文字事业 “十三五” 规划。
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汉语盲文规范化与信息化研究的新进展∗

肖　 航
（教育部语言文字应用研究所）

一　 引言
盲文是记录语言的触觉符号， 又称为点字或盲字， 是专供盲人摸读和

书写使用的文字。 我国是世界上盲人最多的国家， 根据第六次全国人口普
查和第二次全国残疾人抽样调查数据推算， ２０１０ 年全国约有视力残疾人
１２６３ 万 （中国残疾人联合会， ２０１２）。 汉语盲文是我国盲人使用的文字。 汉
语盲文是一种拼音文字， 点字对应的是汉字的读音而不是字形， 并且采用
分词连写的书写形式。 因此， 汉字形态和盲文形态的汉语文本差异巨大，
不仅字符形式有别， 书写单位也存在很大差异。 随着信息社会的到来， 汉
语盲文的规范化和信息化问题日益受到关注。

《２００６—２０２０ 年国家信息化发展战略》 将信息化定义为培育、 发展以智
能化工具为代表的新生产力的过程。 伴随着信息技术的迅猛发展， 汉语盲
文信息化已经取得了巨大进步， 盲文已经告别了铅与火的时代， 盲文编辑、
出版已经可以在计算机上实现。 但是由于基础研究、 资源建设等方面的局
限， 汉语盲文的规范化、 信息化总体水平仍有待提高， 在盲文教学和出版
中， 以汉盲、 盲汉自动翻译转换为代表的盲文信息处理技术还没有得到普

∗ 本研究得到中国残疾人联合会盲文课题 “通用盲文自动翻译软件研制” 和国家社科基金重
大项目 “汉语盲文语料库建设研究” （编号： １３＆ＺＤ１８７） 资助。



遍的应用。
教育部、 国家语委发布的 《国家中长期语言文字事业改革和发展规划

纲要 （２０１２—２０２０ 年）》 中提出要提高语言文字信息化水平， 加强语言资源
建设和语言文字信息技术研究与应用， 要加强国家通用盲文的规范化、 标
准化和信息化建设。 中国残联、 教育部等单位于 ２０１５ 年年底发布的 《国家
手语和盲文规范化行动计划 （２０１５—２０２０ 年）》 也提出要加快推进盲文规范
化和信息化建设， 在全社会构建和谐、 无障碍的沟通环境。 这对盲文规范
化与信息化研究、 基础研究与应用研究提出了新的要求。

本文以国家通用盲文方案制定、 大规模盲文语料库建设和通用盲文翻
译软件研制等项目及其成果为视角， 介绍盲文规范化与信息化工作及其主
要成果， 同时探讨盲文规范化问题及其与信息化的关系。

二　 汉语盲文标准的发展
汉语盲文采用国际通用的布莱尔六点制凸点符号体系。 六点制盲文符

号需要在不同的语言中经过二次设计， 规定每一个具体字符所表示的内容
或意义， 才能形成本语言的盲文。 由于汉字数量众多， 结构复杂多样， 形
近字多， 而语音系统的音节相对有限， 不带调音节有 ４００ 多个， 带调音节有
１１００ 多个， 并且在结构上具有声母、 韵母、 声调可分离组合的特点， 因此，
汉语盲文从诞生时起就采取了用六点制盲文符号的不同组合表示汉语语音

音节的做法。
１􀆰 汉语盲文体系的初创
中华人民共和国成立前， 我国的盲文没有一个统一的标准， 先后出现

了 “康熙盲字” “福州盲字” “心目克明盲字” 等盲文方案， 通行于不同的
地区。 这些盲文方案以不同的形式规定了盲文符号与语音音节的对应关系。
“康熙盲字” 是我国历史上第一套汉语盲文， １８７９ 年前后由英国传教士发
明， 也称为 “北京盲字”。 它根据 《康熙字典》 音韵和布莱尔六点制盲文，
用两方盲符的排列组合， 组成 ４０８ 个点字化的数字代码代表常用汉字的 ４０８
个字音。 １９００ 年前后， 英国传教士采用拼音的方法编排出了一套拼写南京
官话的盲文， 取名为 “心目克明盲字”。 目前台湾地区使用的盲文 “国语点
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字” 是由心目克明盲字改进而成的。 同一时期， 英国传教士在福州成立盲
校， 按照拼音的方法设计出一套拼写福州话的盲文， 叫 “福州盲字”。

从 “康熙盲字” 到 “心目克明盲字” 发明的这几十年是我国盲文体系
的初创期， 这一时期创制的汉语盲文形成了现在使用的盲文的基本形态。
但它也有自身局限性， 即以地区性使用为主， 盲文拼写没有得到统一。
２􀆰 《新盲字方案》 的推行
中华人民共和国成立后， 黄乃等人在心目克明等盲字的基础上， 参考

北方话拉丁化新文字等拼音文字方案， 经过调整和创新， 提出了以普通话
为基础， 采用分词连写方法拼写普通话的 《新盲字方案》， 于 １９５３ 年在全
国公布推行。 新盲字的 “新” 相对的是当时流行较广的心目克明盲字。 至
此， 我国有了统一的汉语盲文， 为盲文教育、 出版、 文化事业的创建奠定
了基础。

《新盲字方案》 采用了国际通用的布莱尔盲文点字体系， 与之前的康熙
盲字和心目克明盲字不同的是， 书写时采用了西方字母文字的词间以空白
作为显式标记的行文格式。 这是一种全新的书写方式， 被认为是一个重要
的进步。

《新盲字方案》 根据汉语音节结构和盲文符形的特点， 采用了声母、 韵
母、 声调三方拼写的方式。 声母、 韵母、 声调各占一方， 一音节最多三方。
２１ 个声母、 ３６ 个韵母、 ４ 个声调标记可以分别在 ６３ 种盲文字符内安排其表
示形式。 声韵双拼的设计使得新盲字方案在与汉语拼音方案保持高一致性
的同时， 又不必逐字母拼写， 既做到了符形简短， 又做到了易学易用。

汉语现行盲文源于 《新盲字方案》， 实施 ６０ 多年来， 对我国盲人教育、
文化、 出版事业发展， 对提高盲人文化知识水平， 发挥了非常重要的作用。
３􀆰 双拼盲文改革尝试
《新盲字方案》 简单易学， 诞生后即迅速推广， 但因为 “一般不标调，

需要时才标调” （黄乃， １９９９）， 标调比较随意， 实际标调率极低， 以致盲
文产生了声调不明确、 同形词过多的现象， 客观上造成了盲人阅读时需要
根据上下文猜测字音、 词义， 不知义则难以准确读出等问题。

推行 ２０ 多年后， 《新盲字方案》 自身的局限逐渐引起重视， 盲文改革
呼声渐高。 １９７０ 年代末， 黄乃等盲文工作者为解决新盲字方案的标调问题，
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