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清嘉庆到宣统时期卡外哈萨克与
清朝卡伦相关问题研究

杨继伟

（新疆师范大学历史学院， 新疆乌鲁木齐， ８３００００）

【摘　 　 要】 　 清嘉庆到宣统时期卡伦防务日益衰落， 虽然在此阶

段清朝针对卡伦防务的弊端进行了一些改革， 但效

果有限。 卡外哈萨克越界现象越来越频繁， 以比较

典型的伊扎噶土等哈萨克越界来分析， 可以看出清

朝态度以软弱为主， 这对卡外哈萨克越界也是一种

变相激励。 随着卡外哈萨克越界频繁， 卡外哈萨克

与卡内人民相互之间偷盗牲畜与人命案件呈高发态

势。 积案越来越多， 相关案件的审理权也从完全由

清朝审理转变为清朝与俄方共同审理。 虽然案件审

理效率由此降低， 公正性也大打折扣， 但双方毕竟

清理了大量积案， 对于维护边境地区的安全稳定还

是发挥了一定作用。

【关 键 词】 　 清中晚期； 卡外哈萨克； 卡伦

【作者简介】 　 杨继伟， 新疆师范大学历史学院硕士研究生， 主要研

究方向： 中亚古代史。
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关于卡外哈萨克越界原因， 学界多总结为俄国入侵，① 而忽视清朝卡

伦防务衰落与哈萨克越界之间的关系。 关于卡伦释义： “卡伦是清朝在其

管辖区域内关隘、 要塞等处设置的一种特有的管理或防御设施， 它在清朝

的社会治安、 生产、 资源管理以及边防建设等方面都具有举足轻重的地

位。”② 卡伦作用主要分为对内和对外两种： 对内， 卡伦主要是维持某地区

的社会治安或加强某方面管理， 一般设置在边境线以内； 对外， 卡伦主要

是防止外藩民族越界或入侵， 它们一般设置在边境线附近。 本文讨论的卡

伦主要是针对卡外哈萨克的对外卡伦或边境卡伦。

一　 卡伦设置与哈萨克关系

清朝有一部分卡伦的设置是针对哈萨克的， 但针对哈萨克的卡伦从一

开始就存在巨大的弊端。
从卡伦设置来看， “至于境外， 自北而西， 则有哈萨克， 自西而南，

则有布鲁特， 壤界毗连， 具禁在于盗窃， 故设卡置官派兵巡守……侍卫撒

袋一付， 弓二张， 披子箭十三枝， 马三匹， 腰刀一把。 佐领马五匹， 余与

侍卫同。 防御马四匹， 余与侍卫同。 骁骑校与侍卫同。 空蓝翎撒袋一付，
披子箭九枝， 腰刀一把， 马二匹。 催总与蓝空翎同。 前锋撒袋一付， 披子

箭九枝， 腰刀一把， 马二匹， 手枪一枝， 梅针箭二十枝， 弓 （原文缺）
张， 马 （原文缺） 匹。 （原文缺） 撒袋一付， 梅针箭二十枝， 腰刀一把，
弓一张， 马二匹。 兵鸟枪一杆， 长枪一枝， 马二匹。”③ 注意此文成文时间

是嘉庆年间， 此后卡伦又有一些调整变化。 但由此可见， 卡伦官兵多是固

定在卡伦内进行定点防卫， 流动性和灵活性较弱； 虽然卡伦及守卡官兵数

２
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①

②
③

相关研究成果如郧军涛： 《晚清阿尔泰边防研究》， 硕士学位论文， 西北师范大学， ２００５；
齐清顺： 《论近代中俄哈萨克跨境民族的形成》， 《西域研究》 １９９９ 年第 １ 期； 白剑光：
《道光年间哈萨克民族的内迁与清政府的对策》， 《伊犁师范学院学报》 （社会科学版）
２０１２ 年第 ４ 期； 等等。
宝音朝克图： 《清代北部边疆卡伦研究》， 中国人民大学出版社， ２００５， 第 ３ 页。
（清） 永保： 《总统伊犁事宜·北路总说·边卫》， 杨建新： 《中国西北文献丛书续编·西

北史地文献卷》 （第六册）， 甘肃文化出版社， １９９９， 第 ２１８ ～ ２１９ 页。



量众多， 但卡伦官兵武器多是以刀、 箭等冷兵器为主，① 适合短距离拼杀，

在较长距离时就不好控制； 而且卡伦信息传递应该是通过骑马送信的方

式， 信息获取和传递的速度较慢。 而现代化的电报直到 １９ 世纪 ９０ 年代才

开始在伊犁和塔尔巴哈台地区建设，② 当时应该还没开设到下面的卡伦。

卡伦的这些特征都不利于拦截擅长游牧流动的卡外哈萨克人的进入。

从卡伦兵源素质来看， 卡伦官兵多是老弱病残， 有些人还吸食大烟，

所以卡伦官兵的战斗力不强。 “军队征兵要求不一定是本人， 而可以雇他

人去替代， 在和平时期基本上是雇来的人服役， 所以看守边防哨所的都是

些不能在田间劳动的老弱或游手好闲之徒， 他们的形象极易引起过境人员

的厌恶和怜悯……大家都尽量派去家里不能劳动的成员， 或者低价雇人代

替自己。 低价能雇到的往往是那种懒汉， 他们把挣来的钱喝酒花完后， 就

在那里熬日子， 只要不饿死就行。 我曾亲眼在哨卡见到过这样的锡伯和索

伦人。 这些人， 因营养不良和吸食大烟， 被折磨得惨不忍睹， 他们实际上

是一群乞丐， 而不是什么边防卫士。”③ 卡伦征兵可以雇人， 来源多为老弱

病残和游手好闲之徒， 营养不良， 吸食大烟， 守卡战斗力较弱。 马达汉对

当时新疆兵源也有类似看法： “因吸食鸦片和酗酒损坏身体的当地居民在

体质方面达不到现代军队的入伍要求。”④

从卡伦官兵的待遇来看， 官方因为财政危机经常拖欠卡伦官兵工资， 尤

其是到了咸丰朝， 因为协饷拖欠， 财政危机非常严重， 给守卡官兵的生活造

成了很大影响。 “到咸丰朝以后， 由于协饷欠额逐年增加， 新疆财政发生严

重困难， 使原本依靠俸饷过日子的广大官兵及其家属的生活立即陷入困

境。”⑤ 从而导致官兵守卡积极性较低， 自身生活得不到保障， 也容易让守卡官
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⑤

关于当时卡伦官兵的武器装备， 详见张安福 《清代以来新疆屯垦与国家安全研究》， 中国

农业出版社， ２０１１， 第 ７２ 页。
详见王东 《边疆危机与清末新疆电报线的建设》， 《西域研究》 ２０１４ 年第 １ 期。
〔俄〕 Ｂ􀆰 Ｂ􀆰 拉德洛夫： 《西伯利亚日记》 （第九章）， 张新泰等： 《中国新疆历史文化古籍

文献资料译编： 哈萨克族 （二）》， 新疆人民出版社， ２０１６， 第 ９８５ 页。
〔芬〕 马达汉： 《马达汉中国西部考察调研报告合集》， 阿拉腾奥其尔等译， 新疆人民出

版社， ２００９， 第 １２０ 页。
齐清顺： 《清代新疆的协饷供应和财政危机》， 《新疆社会科学》 １９８７ 年第 ３ 期。



兵产生 “徇私舞弊， 贪赃枉法” 的不法企图。 “各级守边官员 （主要是守卡官

员） 贪腐成性， 不能尽职尽责。 他们为了个人私利， 或伙同商人越境交易，
或收受贿赂， 勒索哈萨克牧民的牛羊、 马匹等， 种种弊端， 不胜枚举。”① 卡

伦部分官兵的这些不法行为对卡伦防务作用的正常发挥也是一种削弱。
从巡查卡伦的时间来看， 领队大臣巡查哈萨克边界卡伦的时间都是基

本固定的， 巡查哈萨克边界的时间精确到每年秋季 ８ 月左右。 “每年八月

间， 领队大臣巡查哈萨克边界一次。”② “每年秋季， 分巡查哈萨克边界之

时派两满营协领一员， 惠远城满营官二员， 兵七十名， 巴燕岱城官一员，
兵四十名， 锡伯营官一员， 兵三十名， 索伦营官一员， 兵三十名， 察哈尔

营官二员， 兵六十名， 厄鲁特营官二员， 兵七十名， 共官十员， 兵三百

名。” 虽然巡查官兵人数更多， 但巡查时间几乎固定不变， 这样的特点就

导致一方面相关卡伦官兵检查执勤容易懈怠， 在快到巡查时的一两个月内

假装认真一点往往就可以蒙混巡查； 另一方面这个规律也易于被越界的哈

萨克人掌握利用， 只要避开巡查的这个 “敏感期” 就易于越卡成功。
此外， 对哈萨克所设的卡伦有一部分属移设卡伦。 所谓移设卡伦是

指： “在清代， 从防御上或管理上的需要出发， 守卡官兵一年内因季节的

变化或防御、 管理对象的转移等在两个以上的固定据点之间转移， 此种卡

伦被称为移设卡伦。”③ 如巴燕岱领队大人管辖卡伦。 “巴燕岱领队大人管

辖： 塔尔奇卡伦， 侍卫一员， 大城满营官一员， 兵十五名， 巴燕岱兵五

名， 厄鲁特兵十名， 共兵三十名。 春天， 哈萨克来时， 添巴燕岱官一名，
兵五名， 锡伯兵五名， 当差不来之时， 仍行撤回。 干珠罕卡伦， 侍卫一

员， 巴燕岱蓝翎骁骑校一员， 大城满兵十二名， 巴燕岱兵八名， 厄鲁特兵

二十五名， 共兵四十五名。 春天， 哈萨克来时， 添巴燕岱官一员， 当差不

来之时， 仍行撤回。 库库哈玛尔卡伦， 此卡官兵于五十九年冬， 全数撤

回。 四年七月， 巴燕岱大人回明奉谕： 仍添设巴燕岱官一员， 大城满兵十
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白剑光： 《晚清阿尔泰边防研究》， 博士学位论文， 河北师范大学， ２００９， 第 ６１ 页。
（清） 永保： 《总统伊犁事宜·伊犁·营务》， 杨建新： 《中国西北文献丛书续编·西北史

地文献卷》 （第六册）， 甘肃文化出版社， １９９９， 第 ２０１ 页。
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名， 巴燕岱兵五名， 厄鲁特兵五名， 共兵二十名。 冬天， 雪深不能行走之

时， 撤回。 春天， 雪消之时， 派往。 鄂卜尔奇尔卡伦， 巴燕岱官一员， 兵

十五名。 每年春天， 雪深不能行走之时， 禀报候示， 移住卜罗布尔哈苏。
春天， 雪消以后， 仍移鄂卜尔奇尔。 库库鄂罗木卡伦， 巴燕岱营官一员，
兵十五名。 冬天， 雪深不能行走之时， 禀报撤回。 沙拉布拉克卡伦， 巴燕

岱城官二名， 兵四十名。 哈萨克来时安设， 不来之时， 撤回， 处于塔尔奇

卡伦拨派兵五名， 移住此卡。”① 这些移设卡伦官兵到底何时撤回， 撤回到

什么地方， 何时安设， 并没有很细致具体的时间和地点规定， 卡伦官兵具

体去留时间和撤回地点也就不十分固定。 “有些守卡部队， 冬天害怕寒冷，
随意将卡伦后撤到气温略高的内地。”② 这也很容易让卡外哈萨克人钻空

子， 趁换防间隙越卡闯入。 当然为加强管理临时加派官兵的行为总体有利

于加强卡伦控制和管理， 但是加派官兵与驻守官兵之间彼此应该不熟悉，
没有任何史料表明加派官兵和驻守官兵之间的关系是固定的或彼此是熟悉

的， 所以万一有什么紧急情况， 相互之间的沟通配合协调也有问题， 如果

相互合作不好无疑会削弱卡伦功能和作用的发挥。
通过卡伦的设置、 设施、 人员构成、 监管体系还有待遇报酬等情况可

以很清晰地看到清中晚期卡伦存在很严重的弊端。
在道光时期， 朝廷曾针对卡伦弊端进行了一些改革， 但作用十分有

限。 如道光八年 （１８２８）， 道光帝命裁撤伊犁、 塔尔巴哈台卡伦侍卫，③ 改

由驻防官员接任。 “伊犁、 塔尔巴哈台两处地方所设各卡伦， 多有毗连哈

萨克、 布鲁特、 鄂罗斯诸夷交界， 防御、 巡防、 稽查例禁出境货物， 在均

关紧要……是该员等往返程途， 驿站夫马供支， 徒滋糜扰， 而于防守均无

实益。 将现在伊犁卡伦侍卫十一员， 塔尔巴哈台卡伦侍卫八员， 全行裁

撤， 俱改由本处驻防官内挑选小心干练、 通晓夷情者， 派令接替巡防守
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御， 不独边防得力， 而经费亦可撙节。”① 此时官方刚刚平定张格尔叛乱，
已经耗费大量财力， 这项改革主要是为了节省财政经费。 但官方的改革节奏

太快， 没有过渡， 且有 “一刀切” 的弊端， 将卡伦侍卫全部换成驻防官， 接

替卡伦侍卫的驻防官去卡伦后就算再 “熟悉夷情”， 到了具体的新环境中，
对附近的哈萨克还有原来的守卡官兵也需要有一段时间的接触之后才能真正

了解。 而这些被裁撤的卡伦侍卫难道都不 “熟悉情形”， 而接替他们的驻防

官就都能保证做到更加 “熟悉夷情”？ 官方应该对这些卡伦侍卫具体考察之

后再做安排， 将熟悉情形的卡伦侍卫继续留下， 将不熟悉夷情的卡伦侍卫换

成相对更加通晓夷情的驻防官， 将相对不熟悉的驻防官先安排给留下的卡伦

侍卫当副手， 等到暂时留下的卡伦侍卫该换届时再换成驻防官。
后在道光十四年 （１８３４）， 朝廷又对卡伦巡边和卡伦官兵相关日常事

宜进行了具体细致的规定： “伊犁沿边大小卡伦七十余座， 周围地逾数千

里， 各卡相离数十里至百余里之遥， 每卡仅设弁兵十余名及三十余名不

等， 惟按月周巡， 可期声势联络， 其索伦、 锡伯、 察哈尔、 额鲁特四营，
每月派总管副总管佐领等官一员， 各带本营兵丁三十名， 于该管卡伦挨次

行查， 至各营交界会哨， 其中隔大山无路可通， 及所管各卡伦隶于境内

者， 均毋须巡查会哨， 统计各营每月各派官兵会哨一次， 如该官兵巡见哈

萨克等私越开齐， 即当追逐惩创， 惟不准追出卡外， 希冀邀功， 至冬末春

初， 冰雪封山， 收入卡伦时， 即行裁撤， 仍令本管卡伦官兵自行会查， 以

后按年照办， 所有出差官员兵丁， 各令按月轮派， 仍令各领队督率巡防，
认真查察， 如有会哨误期， 及虚报巡查等弊， 查明参办。”② 原来是把巡查

官兵集合起来一起巡边， 现在是各营只巡查自己所属卡伦， 这无疑会节省时

间， 提高效率； 原来是一年一查， 现在是一月一查， 肯定会在一定程度上提

高守卡官兵的认真态度； 还有一月一巡查也有利于阻止哈萨克越境。 但巡查

卡伦官兵的人数又因此下降了， 不利于应对哈萨克越境的突发情况。 “据称
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各边卡伦相去甚远， 中间旧设瞭墩间有坍损， 不足以资守望， 各卡马匹， 向

系散牧荒滩， 难以固守， 请饬令各卡修理马圈， 朝放暮收， 加意提防， 将各

卡瞭墩， 随时严整， 照依向例， 令该管卡员派令健壮兵丁， 轮流坐守， 不许

刻离， 见有贼迹， 立即禀报， 如各卡官兵稍有疏懈， 立予严惩， 其应行修整

之处， 饬令该领队大臣， 督率各营认真查办， 仍严饬管领巡兵之员， 选派精

壮兵丁， 各带鸟枪器械， 按期会哨， 遇有私越贼犯， 协同守卡官兵就案擒

拿， 不准轻出， 以杜衅端。”① 修饬卡伦设施及令卡伦官兵提高防守意识，
也可以在一定程度上提高卡伦防范哈萨克的能力， 但 “不准轻出” 又使卡

伦处于 “被动防御” 中， 对越境哈萨克的威慑力也相当有限。
对卡伦官兵玩忽职守、 贪赃枉法等不法行为朝廷也予以惩戒， 以提高

全体卡伦官兵的守卡意识和规范其行为。 如对因卡伦官员玩忽职守导致哈

萨克越境抢劫并杀害守卡士兵一案的处理。 “此案前鄂尔霍珠尔坐卡佐领

伊昌阿， 于所管格根卡伦之委官达什等私离卡地遣往取粮， 毫无觉察， 以

致哈萨克贼犯偷入开齐， 戕毙弁兵四名之多， 非寻常疏防可比， 仅予革职

不足蔽辜， 伊昌阿著革职， 再加枷号三个月， 传示各卡伦， 以为玩视边防

者戒。 其更换之佐领土瓦强阿， 经过格根卡伦， 于委官达什带兵遣出， 无

难立即查办， 乃迟至数日， 始行申报， 并不切实根究， 亦属有乖职守， 著

即行革职。”② 清政府将卡伦佐领伊昌阿革职并枷号三个月， 接替佐领图瓦

强阿因为申报不及时就被革职， 处分极其严厉。 还有对守卡官员贪赃枉法

而导致办事不力的也予以惩戒。 “寻奏， 讯明巴噶土尔扣留牛马羊只， 合

计一百四十余匹之多， 又诓取哈萨克骑马， 将哈萨克交纳租马抵换， 又自

行纵放贼犯， 诬指克特什布纵放， 种种不法， 拟革去协理台吉， 发新疆效

力， 克特什布不能严防边界， 转与哈萨克妇女通奸， 实属卑鄙无耻， 拟革

职枷号三个月， 满日发伊犁充当苦差。”③ 巴噶土尔扣留牲畜， 骗取哈萨克
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马匹， 私放贼犯， 革职发配新疆； 克特什布因与哈萨克妇女通奸而被革

职、 枷号， 发伊犁充军。 相比玩忽职守， 清政府对卡伦官兵贪赃枉法一般

处理更严。 朝廷对这些犯错误的守卡官兵惩戒虽然严厉， 但只是 “就案论

案”， 没有相应的制度约束， 也难以从根源上杜绝对哈卡伦的弊端。
总体而言， 虽然官方针对卡伦的一些弊病采取了很多措施， 但往往只

是在一些不重要的地方进行一些表面上的改革， 治标不治本， 始终无法突

破卡伦固有的弊端， 致使其效果有限； 也使卡外哈萨克越来越频繁地越

境。 因此， 卡伦在防务中的重要作用开始日益显现。①

针对哈萨克而设置的卡伦多属于移设卡伦， 无详细的章程管理， 守卡

官兵多是老弱病残， 武器以冷兵器为主， 信息传递通过骑马送信， 巡查卡

伦时间几乎固定， 官方因为财政危机经常拖欠卡伦官兵的工资， 因而导致

一部分守卡官兵有不法行为。 这些弊端严重影响了卡伦作用的发挥。 在道

光时期， 官方对卡伦这些弊病进行了一些改革， 但效果有限。 随着卡伦防

务的日益衰落， 卡伦在防务中的重要性反而日益显现； 也使卡外哈萨克越

界日益频繁， 并由此引发了一系列问题。

二　 卡伦衰微与哈萨克越界相关问题

在卡伦防务越来越衰落、 俄国入侵与压迫加剧的情况下， 卡外哈萨克

越界越来越常态化， 并引发了一系列的问题。
朝廷虽多次驱逐， 并针对卡伦官员的违法行为采取了严厉的惩治措

施， 但屡禁不止， 以道光年间哈萨克伊扎噶土等多次潜居乌梁海问题为

例， 在这一时期哈萨克越界规模特别大而且典型， 这其中俄国的因素是最

主要的， 在此时期， 沙俄政府举行了西伯利亚和亚洲问题委员会会议， 决

定扩张侵略。② 而 “在沙俄侵占的中国西北边疆地区的领土中， 大部分是
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经清朝政府同意后由越境游牧的哈萨克牧民生活的地区。 因此， 沙俄对哈

萨克草原的吞并和对中国西北地区的侵略， 不仅使中国大片领土沦入沙俄

之手， 也迫使哈萨克更进一步向中国境内迁徙。”① 由此可见， 沙俄侵略是

引发这一时期哈萨克大规模越界的最主要原因， 但卡伦防务衰落的原因也

不可忽视。 在此时期随着张格尔入侵南疆， 清朝调兵镇压， 北疆防务

空虚。②

“乌梁海地方， 哈萨克聚至数千户之多， 必应严行驱逐， 该将军奏请

勒限一月， 令其迁移， 无任再潜内地， 并乌梁海西界添设卡伦四处， 添兵

防守， 俱照所议行。 该参赞大臣即晓谕哈萨克等， 各居边界， 安静守分，
仍饬卡伦官兵， 认真搜查， 毋得日久生懈。”③ 从 “严行驱逐” “认真搜

查” 等字句可以看出刚开始时官方驱逐这部越境哈萨克牧民的态度还比较

坚决。
但这部分哈萨克牧民私越卡伦往往是 “退又复进”， 与官方打 “游击

战”。 “伊扎噶土带领数百余户哈萨克， 于本年三月二十二日夜间， 复渡博

尔济河， 在乌尔图布拉克地方潜居， 抗拒不移， 伊扎噶土不过一梗顽哈萨

克， 即所带数百余户， 人数无多， 毓书惟当严切晓谕， 驱逐出境， 一面知

会塔尔巴哈台、 乌梁海会同弹压， 倘仍抗拒不遵， 自当示之以威， 但须体

察情形， 妥为办理， 如控制失宜， 或致激成事变。”④ 从官方措辞语气可以

看出， 朝廷想驱逐这部分哈萨克， 但从 “体察情形” “妥为办理” 等字句

又可看出官方存在因害怕处置不当激化矛盾的心理， 这种心理会导致下面

官员在具体执行时犹豫不决， 也会无形中助长这部分哈萨克的嚣张气焰，
此时官方的态度略显软弱。

之后， 官方针对越境哈萨克越来越多的嚣张势头不再犹豫不决， 较之

前坚决彻底： “现在所调杜尔伯特官兵俱已集齐， 派令游击和明带领前往，
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会同哈楚暹剿办， 惟该哈萨克前赴青吉勒河与伊满聚会， 若自乌梁海阑入

苏尔巴哈台境内， 必须会同查拿等语。 伊扎噶土伊满等累年侵占滋扰， 致

烦驱逐， 今又率众在乌梁海、 土尔扈特等处抢掠伤人， 若不严行剿办， 何

以服众蒙古之心， 而杜众哈萨克觊觎之渐。”① 从 “必须会同查拿” “严行

剿办” 等字句可看出官方态度较之前坚决， 后来官方甚至动用了几千人的

军队来驱逐这部分哈萨克， “哈萨克伊扎噶土等， 屡次潜入乌梁海游牧，
侵占草厂， 历经驱逐， 不知悛改， 此次胆敢率领二千余户， 扰害土尔扈特

等处， 抗拒官兵， 不法已极， 自应调兵防堵， 驱逐出境， 以安游牧， 所有

毓书调派杜尔伯特左右两翼官兵一千名， 蒙古官兵一千名， 及保昌奏调兵

二千名， 俱著车林多尔济带往剿捕。”② 针对 “二千余户” 的越境哈萨克，
官方出动了 ４０００ 余名士兵驱逐， 也可看出官方态度之坚决。 朝廷后对犯了

一点小错误的官员毓书严肃处理， 但依然强调积极剿办， 希望余下相关官

员能尽职尽责。 “至车林多尔济， 现已带兵驰赴该处， 务当剀切晓谕蒙古

王贝子等， 趁哈萨克散行南移之际， 各宜振作精神， 聚集兵众， 会同剿

办， 早一日扫除丑类， 即早一日乐业安居矣。 其毓书所派主事职衔哈楚

暹， 带领千总马桂林， 把总尹世忠、 马炳， 绿营兵四十名， 并前往杜尔伯

特各兵丁， 计已先后驰抵该处， 著车林多尔济酌量调遣差委， 务期迅速蒇

功……至毓书能否剿办， 且不必论， 甫有征调之事， 兵丁数目已先错乱如

是， 何无能至此， 已另降谕旨， 将毓书交部严加议处。”③ 从 “各宜振作精

神” “务期迅速蒇功” 等字句以及对犯错官员毓书的严肃处理也能看出此

时官方态度的坚决。
而后， 官方又开始变得谨小慎微， 竭力防止事态扩大化。 “卡外哈萨

克等譲窃成风， 原不值与之深较， 其带领属户潜入卡内， 图就水草住牧

者， 亦历年常有之事， 向皆一经驱逐， 即行那移……所有卡外附近过冬之
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哈萨克王公台吉等， 著即剀切晓谕， 令各照旧安分度日， 毋许轻听传言，

致生疑惧……毋得过于威促， 致开边衅而滋事端。”① 从 “原不值与之深

较” “毋得过于威促” 等字句可看出官方又开始小心谨慎。 官方对此事的

最终处理结果也极其宽大， 甚至对首犯都决定免其一死， 这也可以说明此

时官方态度的相对软弱。 “抚驭外藩， 必应宽以济猛， 或可启其归化向善

之心， 现在该三犯已解赴科布多地方， 著毓书即将该犯等押往哈萨克边

界， 晓谕各部落， 天朝驭下仁厚， 该犯等冥顽无知， 大皇帝格外施恩， 贷

其一死， 尔等将三犯领回， 痛加惩创， 倘再滋事， 万难悻逃显戮。”② 但终

因伊扎噶土傲慢无礼， 不思悔过而被正法， 余二犯监禁。 “惟伊扎噶土仍

恃凶顽， 立而不跪， 且躺卧狱门， 不受刑具， 其押解在途时， 并敢逞其刁

野， 辱詈官兵， 种种情形， 实数可恶， 是其自外生成， 法无可贷， 伊扎噶

土著即行正法， 伊满、 胡班拜二犯仍暂行监禁。”③ 这次卡外哈萨克大规模

越境虽然最终被驱逐， 但还是给清政府造成了很严重的影响， 最起码清政

府应该对涉案首犯实施正法， 但清政府还是尽可能地宽大处理。

朝廷在对这部分越界哈萨克处理的态度上主要经历了强硬—软弱—强

硬—软弱的变化， 以软弱态度为主， 这从其后来对官员毓书的处理意见中

也可看出： “向来哈萨克偶有滋扰情事， 不过随时驱逐， 即经蒇事， 设令

当时派令毓书前往， 必至所带员弁贪功生事， 糜饷劳师， 其弊不可胜言，

毓书身任参赞大臣， 于抚驭外藩之道毫无识见， 遇事过于张皇， 纷纷征

调， 实属冒昧无能， 不晓事体， 毓书著交部严加议处。”④ 清政府这种以软

弱为主的态度无疑会助长卡外哈萨克越界的势头， 但在当时清朝国势日

下、 卡伦防务衰弱与俄国对哈萨克的入侵和压迫之下， 清政府也无力采取
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非常强硬的手段。 哈萨克越界也日益频繁， 随着哈萨克越界又产生了一系

列复杂问题。

（一） 进卡放牧

清朝对哈萨克进卡放牧的态度集中表现为： “今松筠等又以该哈萨克近

来穷苦益甚， 欲将夏季展设边卡之处一并停止， 使得常川游牧……且以天朝

兵力平定之地， 竟委为哈萨克常年游牧之区， 将来年复一年， 哈萨克将视为

己有， 而附近之布鲁特等， 设亦相率效尤， 纷纷呈请， 又何以塞其无厌之

求。”① 清朝视哈萨克为外藩， 因此清廷对哈萨克越界放牧， 在冬季移设卡伦

内迁后暂时允许， 在其他时期则是明令禁止的， 但实际上是屡禁不止。
随着哈萨克进卡放牧， 也产生了一些问题， 如相互之间偷盗牲畜案件

频发。 “卡伦之设， 原为禁止哈萨克等私行出入， 朕闻从前塔尔巴哈台西

北卡内， 即有哈萨克人等私入游牧， 今穆咙鄂托克地方哈萨克牲畜被窃，
欲入塔尔巴哈台卡内， 向私行游牧之哈萨克索讨， 可见哈萨克等平日私入

游牧， 并未一律逐出……至此项哈萨克私入游牧始自何年， 彼时容留之大

臣均系何人， 著一并查明参处。”② 朝廷对哈萨克越境放牧处理虽极其严

厉， 甚至对相关失察失职官员都要追责， 但终究还是治标不治本。

（二） 偷盗牲畜

随着卡外哈萨克的越境日益频繁， 偷盗牲畜案件也频发。 “先前捕获

潜入卡伦会哨处偷盗马畜之哈萨克等， 不计首从， 皆就地正法。”③ 在理论

上， 官方对盗马的哈萨克人处理极严， “皆行正法”。 但在实际执行中， 除
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