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前　 言

中国西部地区作为国家重要生态屏障承担着重大的责任。 然而， 西

部地区生态资源丰富但生态脆弱性较高， 随着西部地区工业化、 城市化

进程的加快， 森林消失、 植被破坏、 江湖污染、 水土流失等现象不断上

演。 国家生态安全屏障的责任与地区经济发展的任务之间的矛盾亟待解

决。 西部地区迫切需要一条经济发展与人口资源环境相协调， 生态与扶

贫相结合， 促进生产发展， 促使居民生活富裕， 维持生态良好的绿色发

展道路。

党的十九大报告提出要坚持新发展理念。 发展是解决我国一切问题

的基础和关键， 发展必须是科学发展， 必须坚定不移贯彻创新、 协调、

绿色、 开放、 共享的发展理念， 坚持人与自然和谐共生。 建设生态文明

是中华民族永续发展的千年大计， 必须树立和践行 “绿水青山就是金山

银山” 的生态文明发展理念， 坚持节约资源和保护环境的基本国策， 像

对待生命一样对待生态环境。 在新发展理念下， 贫困地区精准脱贫面临

着新契机， 尤其是生态资源相对富足的西部地区： 一是生态产品市场化

趋势。 绿色发展推行下， 市场对于生态产品的需求日趋增大， 生态资源

富足地区可以凭借生态优势推行生态产品及生态项目， 在满足市场需求

的同时也可以脱贫致富。 二是日益凸显的政策红利。 绿色发展需要严格

的政策制度保驾护航， 我国目前已经实行最严格的生态保护机制和生态

损害责任追究机制， 推行以绿色 ＧＤＰ （绿色国内生产总值） 为核心的

经济社会评价体系。 这些制度的改革与创新， 对于生态资源相对富足的

西部地区而言， 必将产生巨大的政策红利。 县域作为城乡结合点， 是我

国实践绿色发展理念的空间核心， 在经济新常态下， 我国县域绿色发展

亟需解决的突出问题在于经济的绿色发展问题， 县域产业绿色转型成功
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对提升我国经济发展质量、 推进生态文明建设具有重要意义。

在绿色发展和精准扶贫的宏观背景下， 为增强西部地区县域经济绿

色发展的意识和生态资源丰富地区贫困群众的绿色财富意识， 培育县域

经济绿色生产力和绿色竞争力， 创新县域经济绿色发展的体制机制， 将

绿色发展融入精准扶贫工作之中， 让绿色发展和精准扶贫具有可持续发

展能力， 无论从理论层面还是实践层面， 召开有研究机构、 政府部门、

企业等国内外实践者、 研究者、 管理者参加的 “中国西部地区县域绿色

发展与精准扶贫” 研讨会具有重大的现实意义。

边慧敏

西华大学党委书记、 教授

２０１８ 年 １２ 月 １４ 日
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四川民族地区产业扶贫发展的路径研究
　

———以峨边县农业产业扶贫为例

杨小杰　 黄　 河

作者简介： 杨小杰， 男， 山东沂水人， 西华大学应急管理学院副教授， 管理学

博士， 研究方向： 应急管理、 生态环境。 黄河， 男， 四川宜宾人， 西华大学管理学

院研究生， 研究方向： 生态环境。
基金项目： 四川藏区生态扶贫的实现路径研究， 项目编号： ＸＹＺＸ２０１６００４。

摘要： 新时代背景下， 探寻四川民族地区产业扶贫的路径， 破解四

川民族地区经济发展与生态保护的矛盾， 是四川省决胜全面建成小康社

会的关键。 本文对峨边县产业扶贫的成功经验进行分析， 认为民族地区

产业扶贫需要尊重生态环境这个前提， 坚持生态建设与经济建设的统

一， 因地制宜发展特色产业， 搭建人才支撑体系， 开展生态扶贫， 建立

有效的鼓励公众参与机制。
关键词： 民族地区； 产业扶贫； 路径

改革开放以来， 中国的扶贫开发工作取得了重大进展。 ２０１３ 年，
随着习近平在视察湖南湘西时提出了精准扶贫的重要指示， 中国的扶贫

开发工作由最初的粗放式扶贫向精准式扶贫发展。 十九大报告要求 “坚
持大扶贫格局， 注重扶贫同扶志、 扶智相结合， 深入实施东西部扶贫协

作， 重点攻克深度贫困地区脱贫任务， 确保到 ２０２０ 年我国现行标准下

农村贫困人口实现脱贫， 贫困县全部摘帽”， 并将精准脱贫列入三大攻

坚任务。
四川是我国典型的少数民族聚居区， 全省共有 ５５ 个少数民族， ４０８

万少数民族人口， 是全国最大的彝族聚居区、 第二大藏族聚居区和唯一

的羌族聚居区。 这些少数民族多居住在川西山区， 该区域交通闭塞， 经

济社会发展滞后， 是四川乃至全国精准扶贫的重点区域。 同时， 该区域

生态资源丰富， 但生态环境脆弱， 自然灾害频发， 是我国重要的生态屏

障， 是生态保护与治理的重点区域。 总之， 四川民族地区保护与发展的
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矛盾较其他地区更为尖锐。
抓住乡村振兴与 “一带一路” 建设机遇， 探寻四川民族地区产业

扶贫路径， 充分利用当地特色生态资源， 发展农业产业， 实现保护与发

展相统一， 是实现该区域精准脱贫的关键， 也是我国实现全面小康目标

的重要内容。

一、 产业扶贫综述

产业扶贫 （ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｐｒｏｖｅｒｔｙ Ａｌｌｅｖａｔｉｏｎ） 是指以地区产业发展为手

段， 通过产业发展带动区域发展， 实现贫困人口持续脱贫。 产业扶贫是

精准扶贫的重要组成部分， 是我国脱贫攻坚战的主要发展模式之一。 通

常产业扶贫的产业以农业产业为主体， 发展模式涉及第二、 第三产业。
通过市场机制与科技支撑， 建立生产、 经营、 服务于一体的产业化模

式， 达到地区经济持续增长的目的。 通过提高贫困人口的参与度， 实现

贫困人口脱贫。
目前， 国内学者对扶贫开发做了大量的研究， 仅 ２０００—２０１６ 年，

国内关于产业扶贫的期刊本文就达到 ２ ０００ 余篇， 在产业扶贫的路径、
民族地区产业扶贫方面均有相应的研究成果。

在产业扶贫开发的路径方面， 王治国 （２００４） 以湖北竹山县为例，
提出实施生态移民克服县域恶劣环境， 走可持续的扶贫之路。 章康华

（２０１４） 认为应慎重选择优势高效产业， 提高产业化水平， 通过组建合

作社， 建立金融保障机制和帮扶机制， 提高扶贫的效益。 胡冰 （２０１６）
通过对青海省特色产业进行扶贫价值分析， 提出产业路径、 政府路径、
农户路径三方面的举措。 黄建军 （２０１７） 认为发展产业要因地制宜，
因人择事， 立足产业优势充分发挥市场乘数作用， 增强贫困户自身造血

功能。
对于发展滞后的民族地区产业扶贫， 湖南省靖州苗族侗族自治县大

力发展区域特色农业， 打造 “一乡一业、 一村一品”， 形成了 “扶产销

一体化” 的靖州农业扶贫模式； 沈茂英 （２０１５） 以四川藏区为例， 分

析了四川藏区精准扶贫开发工作所面临的多维约束， 明确了四川藏区精

准扶贫的着力点， 认为四川藏区精准扶贫要从公共服务、 扶贫投入、 市

场化的生态补偿制度三方面着手； 自国 （２０１７） 认为基于民族地区贫

困的特殊性和扶贫开发工作的不断推进， 社会组织是民族地区扶贫工作

的重要力量， 应整合社会多元力量， 强化群众内生动力， 加强人才队伍

建设， 增强组织的专业化水平， 从而更好地发挥社会组织的作用。
虽然国内目前在产业扶贫方面的研究已经较为深入， 但由于中国民
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四川民族地区产业扶贫发展的路径研究

族区域、 贫困区域分布较为分散， 致贫成因复杂， 诸多理论的实践效应

有待加强， 特别是对于资源富集、 生态脆弱、 发展滞后的民族地区， 在

产业扶贫方面仍需要更加深入的研究。

二、 四川民族地区产业扶贫的困境

四川民族地区由于其特殊的自然生态环境特性和社会历史、 文化特

性， 贫困成因复杂、 贫困程度深且扶贫难度大。 民族地区作为新一轮扶

贫开发的攻坚区， 需要破除诸多困境， 为产业扶贫提供更大的空间。
（一） 生态地位高， 生态脆弱

四川民族地区自然资源丰富， 是我国的天然水塔和生物物种基因

库。 区域内水资源和水能资源丰富， 拥有大小河流 １ ４００ 多条， 水能蕴

藏量占全国的 １ ／ ５； 森林面积达 ７４６ 万公顷， 天然草地面积 １ ６３８ 万公

顷； 植物资源种类 ４ ０００ 余种， 动物种类 １ １００ 余种。 仅峨边一个县已

发现的野生植物类中药材就达 ５０ 余科， １ ０００ 余种。 四川民族地区也是

四川省限制开发的重点生态功能区， 是国家的生态安全屏障。 作为水土

保持功能区和生物多样性生态功能区的重要组成部分， 四川民族地区在

长江上游水源保护、 生物多样性保护、 水土保持、 水源涵养等方面具有

重要地位。 同时， 由于民族地区生态环境极其脆弱， 生态建设要求高，
发展与保护的矛盾显得尤为突出。 在落后的发展条件下， 丰富的自然资

源无法有效地转化成经济效益， 反而限制了区域发展， 导致保护与发展

的矛盾极其尖锐。
（二） 贫困人口集中， 贫困程度高

四川民族地区贫困人口多， 分布集中。 尽管国家的扶贫开发工作已

取得阶段性成果， 但四川的贫困状况依旧十分严峻， 目前仍有 ８８ 个贫

困县， １１ ５０１ 个贫困村， 贫困人口约 ３８０ 万人。 这些贫困人口集中分布

在川西北高寒藏羌区 （甘孜州、 阿坝州）、 攀西老凉山地区 （凉山州、
攀枝花市、 乐山市）、 川北秦巴山区、 川南乌蒙山区和川中丘陵区等少

数民族聚居区。 由于地处偏远， 发展滞后， 常年的积贫积弱使这些地区

贫困程度极高。 贫困人口中， 大部分是因灾致贫和因病致贫， 约占贫困

人口的 ５０％， 因学致贫、 缺技术致贫、 缺资金致贫、 自身发展能力不足

或其他原因致贫占 ５０％。 大多数贫困地区教育设施整体落后， 医疗卫生

条件差， 基层卫生服务能力不足， 现代农业发展缓慢， 经济增长率低，
造成民族地区贫困人口脱贫困难的局面。

（三） 基础设施条件差， 产业发展支撑力度不足

绝大部分民族地区由于大山阻隔， 地形相对封闭， 自然条件恶劣，
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导致交通建设等级低， 电网设施不完善， 通信基础设施落后。 同时民族

地区地广人稀， 使该区域的基础设施建设难度大， 投入成本高。 随着城

镇化的发展， 民族地区的经济发展水平和社会发展水平都远远落后于其

他地区， 基础设施水平与其他地区的差距进一步拉大。 交通、 通信等基

础设施的滞后阻断了区域之间的经济联系， 限制了区域产业的发展， 无

法为区域产品的市场化、 商品化提供有力的支持。
（四） 龙头企业少， 管理人才匮乏

四川民族地区恶劣的自然条件和滞后的社会发展现状， 导致其龙头

企业较少， 甚至没有。 仅有的少数企业也因产品结构单一、 管理水平

低、 技术水平差， 市场竞争力相对较弱。 企业自身的条件难以形成有效

的集聚和辐射带动效应， 无法形成区域性的支柱产业。 由于教育条件相

对落后， 人才引进困难， 导致区域企业管理人才匮乏， 限制了该区域产

业发展。 例如阿坝州文盲率为 １２． ９％， 甘孜州为 ３０． １７％， 而全省的文

盲率为 ５． ４４％。 人才匮乏导致扶贫成本投入和难度加大。 同时人口流

动性弱导致无法把先进的社会生产观念和生产方式带到地区发展中， 使

地区生产力偏弱， 经济增长缓慢。
（五） 资本匮乏， 特色资源开发不足

四川民族地区经济发展滞后， 自有资本严重不足； 加上农业生产周

期长， 投资风险高， 收益低， 投资吸引力不足， 导致民族地区的投资开

发主要依靠国家财政资金， 社会资金很少； 该地区同时缺乏完善的金融

信贷体系， 导致农业产业融资困难， 资本匮乏。 资本的匮乏使得该区域

在旅游、 农业等特色资源方面开发力度不足， 配套设施落后， 产业链条

不完整， 资源优势无法转化为发展优势， 这是民族地区产业发展滞后的

重要原因， 也是其贫困人口集中的主要原因之一。
（六） 农业产业化程度不足， 特色农产品附加值低

四川民族地区农技服务体系建设相对滞后， 农业技术推广不足， 农

业技术应用水平低， 现代农业发展缓慢。 受小农意识、 城镇化水平和民

俗文化的影响， 民族地区农产品商品率依然低下。 低商品率意味着资源

的闲置和浪费， 无法发挥市场乘数效应， 导致地区收入一直停滞不前。
由于产业化体系不健全， 技术发展落后， 四川大部分民族地区农业产业

化严重不足。 提供给市场的大部分都是初级产品或者是原材料， 特色产

品较少， 在农产品加工， 尤其是精加工方面的产品供应远远不够。 由于

品牌塑造能力不强， 高质量、 特色农产品品牌少， 无法形成优质多样的

产品供给， 使得产品产业链不完整、 附加值低。
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三、 峨边县农业产业扶贫的探索

（一） 峨边县贫困概况

峨边彝族自治县隶属于四川省乐山市， 属于四川省西南部的 “小凉

山”， 是四川贫困人口集中的地区之一。 目前全县 １９ 个乡镇建档立卡贫

困户 ９ ３９６ 户， 共计 ３０ ４５６ 人， 占全县人口的 ２０． ４５％； 在贫困人口

中， 汉族 １５ ８９０ 人， 占 ５２． １７％， 彝族 １４ ５６６ 人， 占 ４７． ８３％。 其中因

灾致贫和因学致贫共占 ５０％， 其余都是因病致贫、 缺资金技术致贫等。
２０１５ 年， 峨边县实施农业产业精准扶贫， 立足峨边县县域特色，

发展区域优势产业。 至 ２０１７ 年全县年生产总值达 ３７ ９９４ 万元， 较 ２０１４
年增长 ２２％， 实现财政收入 ４５ ６８１ 万元。 在政府领导下， 大量农户持

续脱贫， 人均收入达到 ９ ２２５ 元， 较 ２０１４ 年人均农民收入翻了一番。 经

过几年扶贫建设， 该区域生态和经济持续发展， 形成了较为鲜明的产业

体系； 在生态环境、 教育卫生、 基础设施建设方面不断推进， 人民生活

水平持续改善， 地区产业扶贫开发取得了初步成效。
（二） 峨边县特色资源概况

１． 经济作物繁多

峨边县土地利用类型多样， 作物种类繁多， 全县主要经济作物有牡

丹、 竹笋、 茶叶、 核桃、 花椒、 藤椒、 花白芸豆、 中华猕猴桃、 中药材

以及蜡虫等， 经过多年的发展和建设， 峨边大堡白菜、 宜坪萝卜、 雪山

豌豆、 杨村贡米 （红花香米）、 勒乌洋芋， 杨河、 万坪竹笋等产品已享

誉川内外。
２． 中药材资源丰富

峨边动植物种类繁多， 部分动植物药用价值显著， 目前已发现的野

生植物类中药材就有 ５０ 余科、 １ ０００ 余种， 主要有厚朴、 黄檗、 大黄、
党参、 天夏、 珠子半夏、 辞甘黄精、 野黄连、 天麻、 独活等； 动物类中

药材 ４０ 多种， 主要有麝香、 鹿茸、 蛇胆、 熊胆、 碎蛇、 猴骨、 豹骨、
牛黄、 燕窝、 穿山甲等。 此外， 还有朱砂、 自然铜、 雄黄、 石膏、 猪

石、 铅丹、 胆矾等 １０ 余种矿物类中药材。
３． 矿产资源丰富

峨边县矿产资源极其丰富， 目前已探明的矿产资源类型主要包括可

燃有机岩、 黑色金属、 有色金属、 贵金属、 非金属和食用微墨元素补充

剂六大类。 矿种齐全， 主要矿种有煤、 铁、 铜、 铅、 锌、 铝、 砂、 金、
硬质耐火黏土、 熔剂石灰岩、 硫铁、 重晶石、 水泥原料石灰岩、 钾长

石、 脉石英、 石膏、 石棉、 水晶、 大理岩、 花岗岩、 方解石、 石墨、 玄
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武岩、 砖瓦黏土等矿种。
４． 旅游资源独特

峨边县自然环境条件造就了独特的旅游资源。 拥有温泉、 雪山、 云

海、 草甸、 日出、 日落、 月落、 天坑、 佛光等诸多旅游景观。 其中黑竹

沟景区是著名的国家级森林公园、 省级风景名胜区， 景区以高山深谷为

骨架， 以大规模原始生态群和动植物资源为外貌， 拥有奇峰异石、 溶

洞、 泉瀑、 草甸、 高山海子、 原始森林等资源。 经专家评估， 峨边现有

世界级景点资源 ６ 个， 国家级景点资源 ２０ 个。
（三） 峨边县农业产业发展概况

峨边县依据其自然条件主要发展农作物种植和牲畜养殖。 全县农作

物种类齐全， 传统种植业有玉米、 水稻、 马铃薯、 红苕、 油菜、 茶叶、
水果、 蔬菜等； 传统养殖业有猪、 牛、 羊和小家禽； 特色产业有牡丹、
玛咖、 重楼、 娑罗树 （七叶树）、 高山蔬菜、 魔芋、 脱毒马铃薯、 茶

叶、 肉牛、 山羊、 七彩野鸡、 杂二代野猪、 大鲵、 鲟鱼、 蜂。 一方面耕

地面积不足和生产技术落后制约了峨边农村经济的发展； 另一方面农业

产业发展基础较薄弱， 产业化水平低， 尽管农业特色产业较多， 但由于

规模不足， 生产经营分散， 未能形成有效的产业体系； 同时生产手段落

后， 技术储备少， 使这些产业未能创造应有的经济效益。
（四） 峨边县农业产业扶贫措施

１． 大力发展生猪养殖、 油料作物种植两大特色产业

峨边县利用其生态资源优势， 在距旅游景区较远的适宜地区， 大力

发展特色生猪养殖业。 通过政府大力支持、 企业技术扶持的方式， 创新

农户与企业的合作机制， 引导贫困农户参与优质生态猪养殖， 提高其收

入水平。 政府部门不断建立健全疫病防治、 科技推广和服务体系， 完善

市场信息网络， 促进生猪产业的发展。 通过发挥养殖大户和龙头企业的

带动作用， 大力发展猪肉产品精深加工， 延长产业链， 提高附加值， 增

加贫困农户的养殖效益。 按照生态扶贫的原则， 大力发展 “猪—沼—花

（茶） ” 等循环养殖模式， 减少污染物排放； 结合教育培训， 不断提升

贫困农户的养殖技术， 降低养殖风险， 实现贫困户增收脱贫。
峨边县依托其气候和地理环境条件， 大力发展以油料牡丹为主的油

料作物种植产业。 通过引进优良牡丹品种， 以 “龙头企业＋基地＋贫困

农户” 的方式不断扩大牡丹的种植规模。 通过合作开发， 采用统一配套

的先进种植技术， 提高油料牡丹的产量和质量。 采用先进的经营管理机

制， 逐步提高牡丹种植管理的专业化、 标准化、 集约化水平， 以此打造

川内最大的牡丹专业化种植加工基地。 同时发挥龙头企业辐射集聚效

应， 吸引牡丹加工企业入驻， 发展油料牡丹精加工产品， 打造 “峨边牡
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丹” 品牌， 提升产品附加值。 通过整合文化和旅游资源， 协同开发， 结

合特色民族文化， 打造牡丹主题景区， 发展彝家文化生态旅游， 延长牡

丹产业效益链。 贫困农户根据其特长与资源， 通过务工、 合作、 入股、
土地流转等诸多方式参与峨边油料牡丹产业发展， 拓宽收入方式和收入

来源， 实现区域精准扶贫。
２． 加大农民培训力度

峨边县充分利用自有资源， 结合大专院校、 社会组织等外部资源，
针对需要转移就业的贫困农户， 大力开展农民就业技能培训； 针对自主

创业的贫困农户， 开展创业培训； 针对参与牡丹产业发展的贫困农户，
开展牡丹种植技术培训； 针对参与生态养殖的农户， 开展养殖技术培

训， 培养贫困农户的创收能力， 实现教育扶贫。
３． 加快基础设施建设

峨边县根据农业产业扶贫发展的需要， 通过重点项目支撑和群众筹

资投劳的方式， 不断健全村组道路、 建设机耕道， 为农业生产运输提供

便捷的基础设施。 通过强化土地资源和农田水利综合整治， 建设区域高

标准农田， 同时加强田、 水、 路、 林综合整治， 提高农田质量， 严格保

护土地质量， 夯实农业产业发展的基础。 通过基础设施建设， 不断提高

农业生产的效率和水平， 促进区域农业产业化发展， 保障贫困农户

增收。
４． 积极探索生态补偿模式

峨边县创新贫困村林草、 土地等集体资产经营管理方式， 积极组织

农户进行退耕还林还草、 荒坡治理。 通过引导农户土地流转， 采用委托

经营、 合作经营等方式， 因地制宜， 强化林、 草地用途管制， 实现保护

与发展并行推进。 充分利用峨边县水、 林草、 生物物种等丰富的生态资

源和我国生态安全屏障的重要地位， 把握生态文明建设机遇， 以国内外

生态补偿平台为基础， 积极搭建生态补偿平台与通道， 利用碳汇交易机

制、 水资源补偿机制等工具提升生态补偿模式的现代化水平。
５． 推动贫困农户参与生态扶贫项目

峨边县通过鼓励贫困农户参与竹林、 草地、 国有森林的生态恢复与

建设， 充分利用现有碳排放交易机制， 对县域内贫困农户进行合理的生

态补偿， 探索生态扶贫模式。 依托五旺公司大型养殖场的生猪加工生产

线， 大力发展循环生态生猪养殖， 通过大型沼气池建设， 结合油牡丹、
茶叶、 核桃、 蔬菜种植等产业发展， 打造 “猪—沼—花 （果、 茶） ”
循环农业发展模式。 政府不断搭建生态补偿平台， 鼓励贫困农户积极参

与生态恢复与建设。 通过结合产业和生态建设， 实现生态精准扶贫， 保

障峨边县的同步全面小康。
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６． 拓展扶贫方式， 注重多元参与

峨边县通过建立和完善社会各方参与开发扶贫的机制， 全方位动员

社会力量积极参与， 加强对口帮扶单位或组织的对接协调， 争取域外、
多资金、 多层次的合作项目。 通过拓宽扶贫渠道， 鼓励引导各类企业、
社会组织和个人以多种形式参与扶贫， 吸引更多社会力量参与扶贫开发

工作。 通过民众高度参与， 使其认识到扶贫资源的有限性和宝贵性， 将

被动依靠政府的 “等、 靠、 要” 转变为主动依靠政策寻找致富之路， 从

而极大提高精准扶贫的效率与效果。

四、 峨边县农业产业扶贫的启示

（一） 积极开发特色资源优势， 发展特色农业产业

农业产业扶贫要充分发挥区域独特的农业资源优势， 结合当地生态

特性和种养传统， 挖掘能够代表区域特色资源、 人文内涵、 民族特色的

优势产业， 同时契合社会发展理念， 推动农业产业化发展。 结合区域生

态定位， 在尊重区域生态条件的基础上大力发展低碳农业、 循环农业，
实现农业产业绿色发展； 结合区域社会功能定位， 对区域特色产业进行

合理布局规划， 多维度考虑产业布局的适宜地区， 形成优势明显的区域

产业带， 从而发挥产业带的辐射带带动效应， 形成区域支柱性特色农业

产业， 切实保障该区域贫困人口增收。
（二） 利用生态补偿机制， 实现保护与发展的统一

搭建生态补偿平台， 多渠道引入政府、 社会组织、 企业和个人的生

态保护项目与资金， 引导贫困农户参与生态保护、 建设与补偿， 在保护

环境实现可持续发展的同时， 实现民族地区精准扶贫。 通过实施生态补

偿机制， 鼓励贫困农户参与生态恢复与建设， 实现生态扶贫。 加大财政

补偿力度， 拓展社会补偿渠道， 提高补偿标准， 扩宽补偿范围。 加大对

生态产业， 尤其是生态农业的培育与扶持， 加快民族地区贫困地区生态

资源货币化的转化进程。 通过生态补偿发展优质、 高效的生态农业， 增

加贫困人口收入， 实现保护与发展的统一。
（三） 注重贫困农户参与扶贫项目的主体性

充分发挥贫困农户在扶贫开发中的主体作用， 全范围保障农户的权

益， 让其参与扶贫决策、 建设、 管理的全过程； 通过创新农户合作参与

模式， 以土地流转、 股权参与为基础， 创新土地入股经营机制、 资金权

益化机制， 激发贫困农户参与农业产业扶贫的热情和决心； 通过不断探

索优化分配机制， 建立土地折股、 劳务入股、 集体资产量化标准等， 引

导贫困农户参与产业发展， 科学分享发展成果， 实现增收、 脱贫致富。

８
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通过完善监督制约体系、 法律机制， 真正确保扶贫项目到村到户， 最大限

度地覆盖贫困人口， 实现产业扶贫经济效益、 社会效益和生态效益的统一。
（四） 构建多元化扶贫参与机制

扶贫开发不仅是政府和贫困户的事情， 应鼓励社会力量多方参与，
为民族地区农业产业扶贫开发工作注入更多的活力。 应通过政府搭建多

元扶贫平台， 完善多元扶贫机制， 培育政、 企、 商、 农等多元扶贫主

体， 让其主动参与到扶贫建设中来； 通过完善法律法规， 保障其参与的

权益； 通过创新扶贫方式， 拓宽其参与扶贫开发路径和方式。
（五） 整合资源加强基础设施

区域产业发展必须做到基础设施先行， 提前到位和布局， 为农业产

业化发展提供基础和保障。 应加强对民族地区交通、 电网、 农田水利、
通信等基础设施的建设， 通过政府资源整合， 引入社会资金， 加大项目

资金投入； 通过完善监督体系， 保障资金使用效率和基础设施建设的质

量， 夯实民族地区农业生产和发展的基础。
（六） 切实加强贫困农民素质培养

针对民族地区扶贫对象， 积极开展教育扶贫， 提高贫困农民素养，
培育新时期新型农民。 通过多种手段强化教育和技能培训， 提升农户综

合素质， 促进区域农业经济的发展， 提高贫困农户自身的造血功能。 通

过完善培训体系和评估机制， 针对农户发展的切实需要， 增强培训效

果。 通过建立相应的鼓励政策， 发挥农户学习的主动性， 培养一批具有

模范带动作用的新型农民示范群体。
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