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● 2000~2017年，全国文化投入总量由300.29亿元增至3391.93亿元，年均增

长15.33%，较明显高于产值增长，但略微低于财政收入、财政支出增长；同时

较明显低于教育投入增长，也显著低于科技、卫生投入增长。人均值地区差扩大

12.14%。占财政收入比较明显低于消费占居民收入比，占财政支出比更较明显低

于消费占居民支出比，文化投入增长明显滞后于居民文化消费需求变动态势。

● 以消解发展不平衡不充分为最终目标，测算2020年全国文化投入预期增长目

标：按照2000~2017年平均增速“自然增长”，可达到5203.00亿元；实现产

值—财政支出—教科文卫综合投入—文化投入历年各项最佳比值“应然增长”，

应达到9868.44亿元；进而实现文化投入与消费同构占比平衡“民生增长”，应

达到12125.33亿元；最终实现文化投入各地人均值均等化“理想增长”，将达到

23476.16亿元
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●  本书由云南省社会科学院研究员、文化发展

研究中心主任王亚南主编。王亚南研究员十

余年来致力于人文发展量化分析检测评价体

系研创，主编“文化蓝皮书”（《中国文化

消费需求景气评价报告》《中国文化产业供

需协调检测报告》《中国公共文化投入增长

测评报告》），对全国及各地文化消费需求

景气、文化产业供需平衡、公共文化投入均

等进行分析检测和评价排行，已形成特定方

法论基础和技术性经验，并向民生、社会、

经济领域拓展。

●  面对中国城乡区域发展“非均衡性”社会体

制和经济社会发展“不协调性”结构格局，

西方学术研究方法需要“中国化”。通过哲

学 抽 象 的 “ 中 国 问 题 ” 全 结 构 化 相 关 性 分

析，甚至不排除实验室条件下的穷尽法和试

错法，建立合理适用的“中国现实”指标体

系，还有必要基于数学抽象的公理和定律，

实现可重复检验的科学方法。

◆  社会蓝皮书

  《2019年中国社会形势分析与预测》  

◆  经济蓝皮书

  《2019年中国经济形势分析与预测》    

◆  文化蓝皮书

  《中国文化消费需求景气评价报告（2019）》

◆  北京蓝皮书

  《北京文化发展报告（2018～2019）》 

◆  文化蓝皮书

  《中国文化产业供需协调检测报告（2019）》

◆  陕西蓝皮书

  《陕西文化发展报告（2019）》   

◆  甘肃蓝皮书

  《甘肃文化发展分析与预测（2019）》    

◆  文化创新蓝皮书

  《中国文化创新报告（2018）No.9》
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王亚南　 云南省社会科学院研究员， 文化发展研究中心主任， 中国人

文发展研究与评价实验室首席科学家， 云南省中青年社会科学工作者协会

会长。 主要研究方向为民俗学、 民族学及文化理论、 文化战略和文化产业

研究， 主要学术贡献有： ①１９８５ 年首次界定 “口承文化” 概念， 随后完

成系统研究， 提出口承文化传统为人类社会的文明渊薮， 成文史并非文明

史起点； ②１９８８ 年解析人生仪礼中 “亲长身份晋升仪式”， 指出中国传统

“政亲合一” 社会结构体制和 “天赋亲权” 社会权力观念； ③１９９６ 年开始

从事文化战略和文化产业研究， 提出 “高文化含量” 的 “人文经济” 论
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民共同体论”； ⑤２００６ 年以来致力于人文发展量化分析检测评价体系研

创， 相继主编撰著连年出版 《中国文化消费需求景气评价报告》 （２０１１ 年

起）、 《中国文化产业供需协调检测报告》 （２０１３ 年起）、 《中国公共文化

投入增长测评报告》 （２０１５ 年起）、 《中国人民生活发展指数检测报告》

（２０１６ 年起）、 《中国民生消费需求景气评价报告》 （２０１８ 年起）、 《中国
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文发展量化分析检测评价系列”， 合作发表 《中国文化产业新十年路向———

基于文化需求和共享的考量》 《中国文化产业发展空间： ４ 万亿消费需求透
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《休闲民俗与文化传承》 （专著）、 《中国西部民族文化通志·礼仪卷》 （主

编）， 主持国家社会科学基金一般项目 “韧性理论视角下的哈尼族异地搬迁
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Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ａｎｔｈｒｏｐｏｌｏｇｙ 等刊物发表中英文论文数十篇。 全程参与研

创 “中国人文发展量化分析检测评价系列”， 合作发表 《面向协调增长的中

国文化消费需求——— “十五” 以来分析与 “十二五” 测算》 《中国文化产

业未来十年发展空间———以扩大文化消费需求与共享为目标》 《各省域文化

产业未来十年增长空间———基于需求与共享的测算排行》 等论文和研究报

告， 参与组织撰著 “中国人文发展量化分析检测评价系列” 年度报告， 负

责人员组织和撰稿统筹。

赵　 娟　 云南省社会科学院民族文学研究所副研究员， 《云南文化发

展蓝皮书》 副主编， 云南省中青年社会科学工作者协会秘书处主任。 主要

研究方向为古典文学、 民族文化和文化产业研究， 合著出版 《经典阅读与

现代生活》。 全程参与研创 “中国人文发展量化分析检测评价系列”， 合作



发表 《以国家统计标准分析各地文化产业发展成效》 《中国文化产业未来

十年发展空间———以扩大文化消费需求与共享为目标》 《各省域文化产业

未来十年增长空间———基于需求与共享的测算排行》 等论文和研究报告，

参与组织撰著 “中国人文发展量化分析检测评价系列” 年度报告， 负责文

稿统改。
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２０００ ～ ２０１７ 年， 全国文化投入总量由 ３００􀆰 ２９ 亿元增至 ３３９１􀆰 ９３ 亿元，

年均增长 １５􀆰 ３３％ 。 文化投入增长较明显高于产值增长， 但略微低于财政收

入、 财政支出增长； 同时较明显低于教育投入增长， 也显著低于科技、 卫生

投入增长。 全国文化投入人均值地区差扩大 １２􀆰 １４％ 。 文化投入占财政收入

比较明显低于消费占居民收入比， 占财政支出比更较明显低于消费占居民支

出比， 公共文化投入增长明显滞后于居民文化消费需求变动态势。

同期， 全国 ２１ 个省域文化投入总量年均增长超过 １５％ ， 其中 ３ 个省域

总量年均增长超过 ２０％ ， 青海、 北京、 西藏、 海南、 内蒙古处于总量增长

及份额提升前 ５ 位； １４ 个省域文化投入人均值年均增长超过 １５％ ， 其中 １

个省域人均值年均增长超过 ２０％ ， 青海、 西藏、 内蒙古、 湖南、 陕西处于

人均值增长前 ５ 位。 各省域文化投入增长综合评价排行： 无差距理想值横向

测评， 西藏、 上海、 北京、 青海、 内蒙古为 “２０１７ 年度文化投入指数排名”

前５ 位； 自身基数值纵向测评， 青海、 西藏、 内蒙古、 湖南、 海南为 “２０００ ～

２０１７ 年文化投入指数提升” 前 ５ 位； 西藏、 青海、 海南、 内蒙古、 湖南为

“２００５ ～ ２０１７ 年文化投入指数提升” 前 ５ 位； 湖南、 福建、 上海、 青海、 河

北为 “２０１０ ～ ２０１７ 年文化投入指数提升” 前 ５ 位； 上海、 内蒙古、 广东、

河北、 天津为 “２０１６ ～ ２０１７ 年文化投入指数提升” 前 ５ 位。

以消解发展不平衡不充分为最终目标， 测算 ２０２０ 年全国文化投入预期

增长目标： 按照 ２０００ ～ ２０１７ 年平均增速 “自然增长”， 可达到 ５２０３􀆰 ００ 亿

元； 实现产值—财政支出—教科文卫综合投入—文化投入历年各项最佳比值

“应然增长”， 应达到 ９８６８􀆰 ４４ 亿元； 进而实现文化投入与消费同构占比平

衡 “民生增长”， 应达到 １２１２５􀆰 ３３ 亿元； 最终实现文化投入各地人均值均

１００
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等化 “理想增长”， 将达到 ２３４７６􀆰 １６ 亿元。 以到 ２０２０ 年所需年均增长率衡

量各类增长目标距离， 分别测算各省域排行： 上海、 北京、 内蒙古、 青海、

辽宁排在最佳比值增长目标前 ５ 位， 青海、 北京、 西藏、 内蒙古、 陕西排在

同构占比增长目标前 ５ 位， 西藏、 北京、 上海、 青海、 内蒙古排在均等化增

长目标前 ５ 位。

２００
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总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
中国公共文化投入综合评价

及其增长目标

　 ———２０００ ～ ２０１７ 年检测与至 ２０２０ 年测算

　 王亚南　 方 彧　 袁春生　 赵 娟❋

摘　要： 　 ２０００ ～ ２０１７ 年， 全国文化投入总量由 ３００􀆰 ２９ 亿元增至

３３９１􀆰 ９３ 亿元， 年均增长 １５􀆰 ３３％ ， 进展十分显著。 各个五

年规划期以来纵向测评的综合指数最高值均出现在 ２０１７ 年，

逐年增长检测却显得起伏不定， 并非连年持续向好； 横向测

评距离理想值的差距一向非常明显， 综合指数不时略有下

１００

❋ 王亚南， 云南省社会科学院研究员， 文化发展研究中心主任， 主要研究方向为民俗学、 民族

学及文化理论、 文化战略和文化产业研究； 方彧， 中国老龄科学研究中心副研究员， 中国社

会科学院博士， 主要研究方向为口头传统、 老龄文化和文化产业研究； 袁春生， 云南省社会

科学院科研处副处长、 副研究员， 主要从事民族文化、 民族政治研究； 赵娟， 云南省社会科

学院民族文学研究所副研究员， 主要研究方向为古典文学、 民族文化和文化产业研究。
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降。 深入检测文化投入与经济、 财政相关背景， 与教育、 科

技、 卫生投入相邻关系， 与居民文化消费同构关联的协调

性， 检测各类数据人均值演算的地区之间的均衡性， 可以揭

示其间进展与差距所在： ①文化投入增长较明显高于产值增

长， 但略微低于财政收入、 财政支出增长； 同时较明显低于

教育投入增长， 也显著低于科技、 卫生投入增长。 ②除了文

化投入以外， 其余各类数据的地区差皆呈现为缩小态势， 而

文化投入人均值地区差扩大 １２􀆰 １４％ 。 全国各地经济、 财政

“协调增长”， 教育、 科技、 卫生事业投入 “均等增长”， 正

在逐渐成为现实， 而不再仅仅是一种追求中的理想。 ③文化

投入占财政收入比较明显低于消费占居民收入比， 占财政支

出比更较明显低于消费占居民支出比， 公共文化投入增长明

显滞后于居民文化消费需求变动态势。

关键词：　 文化投入　 综合评价　 差距检验　 增长目标

国家早已公布 《 “十三五” 推进基本公共服务均等化规划》， 落实均等

化目标必然涉及服务范围和内容、 服务质量和条件等方面， 任何一个方面的

均等化都需要公共财政投入的均等化作为基础保障。 基本公共服务为公民社

会权利 “国民待遇” 范畴， 因而属中央事权； 国家应制定全国基本公共服

务投入统一标准， 方能切实落实均等化目标。 基于 《中国公共文化投入增

长测评报告》 分析检测成果的内参 《基本公共服务目标倒逼文化投入均等

化》 经国务院发展研究中心 《经济要参》 ２０１７ 年第 ３２ 期全文转报， 导致

“国办发 〔２０１８〕 ６ 号” 文 《国务院办公厅关于印发基本公共服务领域中央

与地方共同财政事权和支出责任划分改革方案的通知》 出台， 表明这一方

面已经出现值得高度关注的有益进展。

２００
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公共文化服务是基本公共服务的重要部分， 公共文化投入是公共财政投

入的重要方面。 公共文化投入正属于文化供给侧， 深化文化供给侧改革， 势

必涉及公共文化投入。 公共文化投入是公共文化服务的基础条件， 公共文化

服务的均等化需要公共财政投入的均等化加以保证。 实现公共文化投入与产

值、 财政收入和财政支出的协调增长， 实现公共文化投入与公共教育投入、

科技投入、 卫生投入的同步增长， 实现公共文化投入与居民文化消费同构协

调的平衡关系， 有利于积极推进、 早日达到基本公共文化服务均等化目标。

衡量公共文化投入增长， 首先看总量增长， 总量增长具有规模扩增效

应。 其次要看人均值增长， 在各地之间人均值才具有可比性。 这两点已经成

为常识， 但远远不够。 再次更需要放到经济及公共财政发展的相关社会背景

中， 放到教科文卫投入增长的相邻同步关系中， 放到居民文化消费占收入、

支出比的同构可比关联中加以检验， 形成多重关系交叉定位。 最后还应该基

于产值、 财政收入、 财政支出及教科文卫投入各类人均值演算地区差指数，

这对于检验公共财政投入、 公共文化服务的均等化成效至关重要。 本项研究

测评已经实现这一应检测演算， 基础数据来源为国家统计局 《中国统计年

鉴》 历年卷。 因基础数据未提供文化投入的城乡投向， 故缺反映 “中国现

实” 极为重要的城乡比指标， 留下遗憾。 城乡差距、 地区差距正是我国

“不平衡不充分的发展” 最具代表性的方面。

一　全国文化投入及其相关背景基本态势

公共文化投入增长检测不能孤立进行， 应从全国经济、 财政背景分析

开始。

（一）经济财政基本面背景状况

２０００ 年以来全国文化投入总量增长及相关背景关系态势见图 １。

２０００ ～ ２０１７ 年， 全国产值总量由 １００２８０ 亿元增至 ８２７１２２ 亿元， 总增长

７２４􀆰 ８１％ ， 年均增长 １３􀆰 ２１％ 。 同时， 财政收入总量增长 １１８８􀆰 ４９％ ， 年均

３００
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图 １　 ２０００ 年以来全国文化投入总量增长及相关背景关系态势

左轴面积： 财政收支预算赤字 （国债等）、 教科卫投入、 文化投入、 其他支出总量 （亿元

转换为％）， （２） ＋ （３） ＋ （４） ＝ 财政支出总量， （２） ＋ （３） ＋ （４） － （１） ＝ 财政收入

总量， 各项数值呈直观比例。 右轴柱形： 产值总量 （１０ 亿元， 增长演算取亿元）。 限于制图空

间省略若干年度， 后台演算历年增长变化包括省略年度， 后同。

增长 １６􀆰 ２２％ ； 财政支出总量增长 １１７８􀆰 ３１％ ， 年均增长 １６􀆰 １７％ ； 教科文卫

综合投入 （图 １ 教科卫投入与文化投入之和， 后同） 总量增长 １９１９􀆰 １１％ ，

年均增长 １９􀆰 ３４％ ； 教科文卫综合投入之外财政支出统归为 “其他支出”，

其总量增长 １０２４􀆰 １３％ ， 年均增长 １５􀆰 ３０％ 。①

在此期间， 全国财政收入总量年均增长高于产值总量年增 ３􀆰 ０１ 个百分

点。 这就是居民收入增长赶不上产值 （体现社会总财富） 增长的一部分原

因， 另一部分原因在于企业利润总收益增长高于总产值增长， 由此必然挤压

居民收入增长应有的初次分配 “蛋糕” 份额。

同时， 全国财政支出总量年均增长高于产值总量年增 ２􀆰 ９６ 个百分点。

４００

① 本项检测演算数据库每一次运算均无限保留小数， 难免会与按稿面整数或两位小数演算产

生的小数有出入， 此属机器比人工精细之处， 并非误差。 全书同。
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