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摘　要

摘　要

东南亚位于亚洲东南部， 由中南半岛和马来群岛两大部分组成， 包括文

莱、 柬埔寨、 印度尼西亚、 老挝、 马来西亚、 缅甸、 菲律宾、 新加坡、 泰

国、 东帝汶和越南 １１ 个国家。 东南亚地处亚洲与大洋洲、 太平洋与印度洋

的 “十字路口”， 战略地位十分重要。 东南亚国家联盟 （ＡＳＥＡＮ） 是东南亚

最重要的区域性组织， 除东帝汶外， 其他东南亚国家均为东盟成员国。

近年来， 东南亚国家保持了政局相对稳定， 经济持续中速增长， 区域一

体化进程加快。 ２０１６ 年， 菲律宾、 越南、 老挝和缅甸完成了政权更替， 新

政府执政后其政绩不尽相同。 ２０１８ 年， 马来西亚和柬埔寨举行了大选， 前

者宣告了长达半个多世纪执政联盟连续执政的终结， 后者执政党胜选组阁洪

森首相迎来其第六个任期。 同时， 印度尼西亚和泰国进入 ２０１９ 年大选的备

选阶段， 政治博弈有所加剧， 新加坡的领导层接班问题已被提上议事日程。

同时， 在世界经济处于深度调整的背景下， 东南亚经济持续稳定增长， 依然

是世界经济最活跃的地区之一， 但经济增长的不确定性因素增多， 中期发展

前景谨慎乐观。 ２０１５ 年底东盟共同体如期建成， 这标志着东盟区域一体化

进入了新时代。 三年来， 东盟致力于以人为本、 以规则为基础的共同体建

设， 并取得新的进展。 目前， 东盟是世界上人口第三大的地区 （仅次于中

国、 印度）， 是世界第六大经济体 （仅次于美国、 中国、 日本、 德国和英

国）， 是世界上第四大进出口贸易地区 （仅次于中国、 美国和德国）， 也是

世界上吸收外国直接投资 （ＦＤＩ） 的重要地区之一。 据东盟的预测， 到 ２０３０

年东盟将成为全球第四大经济体， 仅次于美国、 欧盟和中国。

东南亚是中国最重要的周边地区之一， 也是 “一带一路” 建设的重点

地区。 ２０１７ 年 １１ 月， 习近平在亚太经合组织领导人与东盟领导人对话会上
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提出， 要打造更高水平的中国—东盟战略伙伴关系， 迈向更为紧密的中国—

东盟命运共同体。 ２０１７ 年 １１ 月， 在菲律宾举行的第 ２０ 次中国—东盟领导

人会议上， 李克强总理提出将 “２ ＋ ７ 合作框架” 升级为 “３ ＋ Ｘ 合作框架”，

构建以政治安全、 经贸、 人文交流三大支柱为主线、 多领域合作为支撑的合

作新框架。 ２０１８ 年 １１ 月， 中国与东盟发布了 《中国—东盟战略伙伴关系

２０３０ 年愿景》。 伴随着东盟共同体的建设和 “一带一路” 倡议的实施， 东南

亚在共建 “一带一路” 中的地位与作用将进一步提升。 在 “一带一路” 沿

线国家中， 东南亚总体的经济规模 （ＧＤＰ）、 贸易总额、 外国直接投资

（ＦＤＩ） 流量均为最大， 在中国对沿线国家十大贸易伙伴中有六个是东盟国

家 （越南、 马来西亚、 泰国、 新加坡、 印尼、 菲律宾）， 中国对沿线国家十

大直接投资存量国中也有六个是东南亚国家 （新加坡、 印尼、 老挝、 缅甸、

柬埔寨和泰国）。 东南亚是 “一带一路” 基础设施互联互通的重点地区， 是

“一带一路” 国际产能和装备制造的合作区， 是中国企业 “走出去” 的聚集

地， 也是国际人文交流的示范区。

本报告以年度东南亚地区发展为主题， 跟踪各国的政治、 经济、 对外关

系等发展态势， 对东南亚地区近期和中期发展进行分析与预测， 以揭示全球

化和区域化进程中东南亚地区发展的格局与趋势， 从而为中国的外交战略和

周边策略提供决策依据。 本报告由总报告、 区域篇、 国别篇、 专题篇和附录

五大部分组成： （１） 总报告。 ２０１７ ～ ２０１８ 年东南亚政经形势的回顾与展望。

（２） 区域篇。 论述东南亚地区经济、 政治、 社会和对外关系发展中的热点

和前沿问题。 （３） 国别篇。 对近期柬埔寨、 印尼、 老挝、 马来西亚、 菲律

宾、 泰国和越南的政治、 经济和对外关系进行分析与预测。 （４） 专题篇。

聚焦东南亚地区海洋经济发展的现状与前景。 （５） 附录。 《中国—东盟战略

伙伴关系 ２０３０ 年愿景》 《２０１７ 年东南亚大事记》 《东南亚发展统计》。

关键词： 东南亚　 政经形势　 东盟共同体
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2017 ~2018年东南亚地区政治经济形势：

回顾与展望

　 王　 勤

摘　要：　 近年来， 东南亚国家保持政局相对稳定， 菲律宾、 越南、 老挝

和缅甸完成了政权更替， ２０１８ 年马来西亚和柬埔寨的大选、

２０１９ 年印尼和泰国的大选则是东南亚政坛热点。 在世界经济处

于深度调整的背景下， 东南亚经济持续稳定增长， 依然是世界

经济最活跃的地区之一， 但经济增长的不确定因素增多， 中期

发展前景谨慎乐观。 ２０１５ 年底东盟共同体如期建成， 标志着东

盟区域一体化进入了新时代。 三年来， 东盟致力于以人为本、

以规则为基础的共同体建设， 并取得新进展。

１００
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关键词：　 东南亚　 政经形势　 东盟共同体

东南亚位于亚洲东南部， 由中南半岛和马来群岛两大部分组成， 包括文

莱、 柬埔寨、 印度尼西亚、 老挝、 马来西亚、 缅甸、 菲律宾、 新加坡、 泰

国、 东帝汶和越南 １１ 个国家。 东南亚地处亚洲与大洋洲、 太平洋与印度洋

的 “十字路口”， 战略地位十分重要。 东南亚国家联盟 （ＡＳＥＡＮ） 是东南亚

最重要的区域性组织， 除东帝汶外， 其他东南亚国家均为东盟成员国。①近

年来， 东南亚政局总体相对稳定， 经济持续稳定增长， 区域一体化进程加

速。 本文拟就近期东南亚的政经形势及其前景做一分析。

一　2017 ~2018年的东南亚政坛

近年来， 东南亚国家保持了政局相对稳定。 ２０１６ 年， 菲律宾、 越南、

老挝和缅甸完成了政权更替， 新政府执政后其政绩不尽相同。 ２０１８ 年， 马

来西亚和柬埔寨举行了大选， 前者宣告了长达半个多世纪执政联盟连续执政

的终结， 后者执政党胜选组阁洪森首相迎来其第六个任期。 同时， 印度尼西

亚和泰国进入 ２０１９ 年大选备选阶段， 政治博弈有所加剧。 新加坡政治局势

稳定， 但新领导层的接班人问题已提上议事日程。

２０１５ 年， 昂山素季领导的民主联盟在议会选举中获得大胜， 结束了缅

甸数十年的军人统治。 ２０１６ 年 ３ 月， 民盟候选人吴廷觉当选总统， 成为缅

甸 ５４ 年来第一位民选总统。 近两年， 昂山素季领导的缅甸政府艰难前行，

国内经济发展缓慢， 种族冲突有增无减。 ２０１８ 年 ３ 月， 缅甸总统吴廷觉宣

布辞去职务， 吴温敏当选缅甸新总统。 当前， 缅甸政局基本稳定， 但乱象丛

生， 政府面临着如何协调民盟与军方间的关系、 解决罗兴亚人和少数民族武

２００

① 东南亚国家联盟 （简称东盟） 成立于 １９６７ 年 ８ 月 ８ 日， 初期成员国为印尼、 马来西亚、 菲

律宾、 新加坡和泰国。 １９８４ 年文莱加入东盟， １９９５ 年越南成为东盟成员国， １９９７ 年缅甸、
老挝也加入东盟， １９９９ 年柬埔寨成为东盟的第 １０ 个成员国。
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装等棘手问题。

２０１６ 年 ６ 月， 杜特尔特就任菲律宾第 １６ 任总统。 根据菲律宾总统府盘

点， 杜特尔特总统上任以来取得的政绩主要是大胆扫毒、 经济快速增长、 与

反政府武装和谈等。 杜特尔特执政一年半， 执法机构没收价值达 １８９􀆰 ２ 亿比

索的毒品及制毒工具。 近两年， 菲律宾经济保持了强劲增长势头， 基础设施

建设逐步展开， 追求独立自主的外交政策， 新政府与反政府武装开展了和平

对话。 然而， ２０１７ 年 ５ 月在棉兰老岛爆发的武装冲突， 打乱了新政府政治

与经济改革的步伐， 加上扫毒反腐运动因误杀无辜而招致国内外舆论的谴

责， 与菲共达成和解谈判陷于停滞。 随着各种反对势力的聚集与壮大， 杜特

尔特执政前景不容过于乐观。

２０１８ 年 ５ 月， 马来西亚举行全国大选， 马来西亚前总理马哈蒂尔领导

的反对党阵营希望联盟赢得国会 １２２ 个超过半数的席位， 执政 ６１ 年的执政

党联盟国民阵线获得 ７９ 个国会议席， 马来西亚长达半个多世纪由一个执政

联盟连续执政的历史由此宣告终结， 首次出现了政党执政轮替的局面。 马来

西亚希望联盟胜出的主要原因可归结为马哈蒂尔的个人影响力、 政府的消费

税引起物价上涨、 纳吉布家族的贪污印象， 以及影响乡区垦殖民区的联盟土

地发展局贪腐案等。 马哈蒂尔领导的希望联盟执政后将面临如何处理民粹经

济挑战、 平衡执政联盟内部各党政治利益， 以及协调与公正党实权领袖安瓦

尔的关系等问题。 马哈蒂尔表示， 两年后会将权力移交给安瓦尔。

２０１８ 年 ７ 月， 柬埔寨举行第六届国会选举， 柬埔寨人民党、 民主联

盟党、 奉辛比克党、 基层民主党等 ２０ 个政党参加竞选， 角逐国会 １２５ 个

席位。 ２０１７ 年 １１ 月， 柬埔寨最大的反对党救国党 （ＣＮＲＰ） 因被最高法

院裁决为 “非法” 而立即解散。 根据选举结果， 人民党获得 ４８８􀆰 ９１１３ 万

张支持票， 得票率为 ７６􀆰 ８４％ 。 由现任首相洪森领导的执政党人民党赢得

大选， 获得国会全部 １２５ 个议席。 国民议会是柬埔寨最高权力机关和立

法机关， 每届任期 ５ 年， 国会议席根据选举结果分配， 获多数席位的政

党负责组建新一届政府。 在首次政府内阁会议上， 洪森首相提到第六届

政府将继续加强和扩大由第四届政府所提出的 “四角战略”， 新政府将维

３００
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护国家和平、 政治稳定， 保障宏观经济稳定和持续发展， 深化政府行政

改革， 确保国人安居乐业。

泰国自 ２０１４ 年军政府上台以来， 随着政局的稳定， 国内要求军政府还

政于民的呼声日益高涨， 巴育总理曾经多次承诺举行大选的计划一直未兑

现。 ２０１６ 年 ８ 月， 军政府举行全民公投， 通过泰国自君主立宪制以来的第

２０ 部宪法。 根据泰国宪法， 选举必须在宪法颁布后的 １５０ 天内举行， 巴育

在宪法颁布后宣布将于 ２０１８ 年 １１ 月举行大选， 但大选再次被推延。 ２０１８

年 ２ 月， 巴育总理表示， 泰国的大选最迟于 ２０１９ 年 ２ 月前举行。 ２０１４ 年民

选政府下台后， 军政府以维护和平与稳定为由， 严格禁止一切政治活动。 不

过， 随着大选在即， 军政府于 ２０１８ 年 ９ 月解除了限制政党活动的禁令。 泰

国总理巴育说， 最迟将在 １２ 月解除对政治活动的禁令。 泰国大选的时间虽

未确定， 但国内各政党已开始备战， 泰国现有 ６９ 个政党。 泰国最大的政党

为泰党自 ２０１４ 年后首次召开全体大会， 推选了曾任副总理的威洛 （Ｖｉｒｏｊ

Ｐａｏ⁃ｉｎ） 为新任主席。 为泰党表示， 为泰党有信心在大选中胜出， 但为泰党

首相候选人仍未确定。 同时， 泰国现任总理巴育有意延续其政权， 由四名内

阁部长成立的一个新政党， 可能推选巴育参选。

２０１８ 年 ９ 月 ２３ 日， 印尼 ２０１９ 年总统选举的竞选活动拉开序幕， 将持续

到 ２０１９ 年 ４ 月 １３ 日。 ２０１９ 年， 印尼的议会选举和总统大选将同步举行， 现

任总统佐科·维多多和前军事将领普拉博沃·苏比安托将是最有竞争力的两

名候选人， 普拉博沃曾在 ２０１４ 年的总统选举中输给了佐科。 自 ２０１４ 年佐科

执政以来， 印尼经济持续和稳定发展， 年均经济增长率保持在 ５％以上， 而

通货膨胀率则保持在 ４％以下。 ２０１８ 年 ３ 月底， 印尼贫困率为 ９􀆰 ８２％ ， 首次

降至 １０％以下， 创下自 １９９８ 年以来 ２０ 年来最低的纪录。 印度尼西亚调查

圈 （ＬＳＩ） 在候选人登记参选之后进行的民意调查结果显示， 佐科的支持率

高达 ５２％ ， 而普拉博沃的支持率为 ３０％ 。①作为 ２０１９ 年总统大选前哨战，

２０１７ 年全国性地方首长选举分别在 １０１ 个省市县展开， 尽管在雅加达省等

４００

① 《２０１９ 年大选竞选拉开帷幕》， 印尼 《国际日报》 ２０１８ 年 ９ 月 ２４ 日。
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个别地区失利， 但佐科所属的执政党联盟在地方选举共拿下 ５６ 个省市县，

赢得超过五成的地区。 ２０１８ 年， 全国性地方首长选举在 １７１ 个省市县再次

举行， 执政党联盟继续保持领先优势。

２０１８ 年 ４ 月， 新加坡进行了政府内阁调整， 它是本届国会任期内第三

轮改组， 多个部长职务有所调动， 随即引发关于李显龙为领导层换届做准备

的猜测。 在此轮内阁调整中， 三位 ６０ 岁以上的资深部长林勋强、 林瑞生和

雅国将卸任， 接任者年龄在 ５０ 岁左右。 此轮改组没有委任新的副总理， 这

一职务将由张志贤和尚达曼继续担任。①新加坡内阁调整后， 李显龙表示未

来几年的领导层过渡正在顺利进行中， 年轻部长们将逐步承担起治理新加坡

的更多责任。 自 １９６５ 年新加坡独立以来人民行动党一直是执政党， ２００４ 年

起李显龙出任新加坡第三任总理， 下一届新加坡大选预计将于 ２０２１ 年初举

行， 人民行动党有望继续引领新加坡政府， 因此该党提前锁定未来领导人已

是当务之急。

二　近年来东南亚经济增长与结构调整

在世界经济处于缓慢复苏和深度调整的背景下， 东南亚依然是世界经济

最活跃的地区之一。 近年来， 东南亚经济持续稳定增长， 整体经济实力和国

际地位提高， 各国加快了产业结构的调整与升级， 积极改善营商环境， 努力

提升国际竞争力， 并取得明显成效。

（一）东南亚经济持续稳定增长，整体经济实力和国际地位提升

在世界经济增长放缓的形势下， 东南亚国家经济增长速度普遍减缓， 但

各国经济继续保持了弹性， 多数国家经济保持中速增长。 据统计， ２０１２ ～

２０１７ 年东南亚 １０ 国 （除东帝汶外） 年经济增长率分别为 ６􀆰 ２％ 、 ５􀆰 ２％ 、

５００

① 《２０１８ 内阁改组， １６ 政府部门换血》， 新加坡 《联合早报》 ２０１８ 年 ４ 月 ２４ 日。
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４􀆰 ７％ 、 ４􀆰 ８％ 、 ４􀆰 ８％和 ５􀆰 ３％ 。① ２０１７ 年， 东南亚国家经济增长速度普遍加

快。 据东南亚主要国家的官方统计， ２０１７ 年印尼的经济增长率为 ５􀆰 １％ ， 马

来西亚为 ５􀆰 ９％ ， 菲律宾为 ６􀆰 ７％ ， 新加坡为 ３􀆰 ６％ ， 泰国为 ３􀆰 ９％ ， 越南为

６􀆰 ８％ 。 进入 ２０１８ 年， 第一季度印尼的经济增长率为 ５􀆰 ０６％ ， 马来西亚为

５􀆰 ６％ ， 菲律宾为 ６􀆰 ６％ ， 新加坡为 ４􀆰 ４％ ， 泰国为 ４􀆰 ９％ ， 越南为 ７􀆰 ４５％ ；

第二季度印尼的经济增长率为 ５􀆰 ２７％ ， 马来西亚为 ４􀆰 ５％ ， 菲律宾为 ６􀆰 ２％ ，

新加坡为 ３􀆰 ９％ ， 泰国为 ４􀆰 ６％ ， 越南为 ６􀆰 ７３％ 。 据各国的官方预测， ２０１８

年印尼的经济增长率为 ５􀆰 ４％， 马来西亚为 ４􀆰 ３％ ～４􀆰 ８％， 菲律宾为 ６􀆰 ５％ ～

６􀆰 ９％ ， 新加坡为 ２􀆰 ５％ ～ ３􀆰 ５％ ， 泰国为 ４􀆰 ２％ ～ ４􀆰 ７％ ， 越南为 ６􀆰 ５％ ～

６􀆰 ７％ 。

尽管受国际金融危机冲击， 但东南亚地区经济仍保持稳定增长的速度，

东南亚已成为世界和区域经济重要增长极。 据东盟官方的统计， ２０１７ 年，

东南亚 １０ 国国土面积为 ４４９􀆰 ３５ 万平方公里、 人口 ６􀆰 ４２ 亿、 国内生产总值

（ＧＤＰ） 为 ２􀆰 ７７ 万亿美元、 人均 ＧＤＰ 为 ４３０５ 美元， 对外贸易额达 ２􀆰 ５６ 万

亿美元， 吸收的外国直接投资 （ＦＤＩ） 流量为 １３３７􀆰 ６４ 亿美元。②目前， 东南

亚是世界上人口第三大的地区 （仅次于中国、 印度）， 是世界第六大经济体

（仅次于中国、 美国、 日本、 德国和英国）， 是世界上第四大进出口贸易地

区 （仅次于中国、 美国和德国）， 也是世界上吸收外国直接投资 （ＦＤＩ） 的

重要地区之一。 ２０１６ 年， 柬埔寨正式脱离低收入国家而成为下中等收入国

家， 至此东南亚四国 （柬埔寨、 老挝、 缅甸和越南） 均已脱离低收入国家，

进入中等收入国家的行列。③

在全球经济处于深度调整的背景下， 世界经济复苏的基础仍不稳固， 全

球经济复苏之路还不平坦， 美国加快调整和实施货币政策和税改计划， 尤其

６００

①

②

③

ＡＳＥＡＮ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉａｔ （２０１８） ． ＡＳＥＡＮ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ ２０１８􀆰 Ｊａｋａｒｔａ： ＡＳＥＡＮ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉａｔ􀆰
ＡＳＥＡＮ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉａｔ （２０１８） ． ＡＳＥＡＮ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ ２０１８􀆰 Ｊａｋａｒｔａ： ＡＳＥＡＮ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉａｔ􀆰
２０１６ 年 ７ 月世界银行对世界各经济体的收入分类标准为， ２０１５ 年人均国民收入 （ＧＮＩ）
１０２５ 美元及以下为低收入国家， 人均国民收入 １０２６ ～ ４０３５ 美元为下中等收入国家， 人均国

民收入 ４０３６ ～ １２４７５ 美元为上中等收入国家， 人均国民收入 １２４７６ 美元及以上为高收入

国家。
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