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　　本书通过对2017年度与中国城市建设投融资行业相关的热点、环境、政
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供切实可行的指导，为政府决策提供全面可靠的参考，为学术研究和商业运用提

供全景式的面貌展示。
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编著单位介绍

全国城投公司协会介绍

中国城市发展研究会城市建设投融资研究专业委员会暨全国城投公司协

作联络会 （简称 “全国城投公司协会”） 是由全国大中城市从事城市建设投

融资的国有企事业单位组成的全国性行业性组织。 协会于 １９９９ 年创建， 于

２００９ 年在国家民政部正式注册成为国家级社团组织。

根据全国城投公司协会章程规定， 协会日常工作由理事长单位负责承

担， 理事长单位通过理事长会议选举产生， 每届任期三年。 目前， 全国城投

公司协会自成立以来， 已产生五届理事长单位， 分别为沈阳、 广州、 天津、

重庆、 南京城投公司， 目前由长春市城市发展投资控股 （集团） 有限公司

担任全国城投公司协会第六届理事长单位， 履职时间从 ２０１７ 年到 ２０１９ 年。

全国城投公司协会自成立以来， 秉承 “全国城投是一家” 的发展理念，

以 “沟通交流、 共同发展” 引领城投行业发展， 坚持规范化、 合规化的发

展方向， 注重行业学术研究， 拥有会刊、 网站、 微信公众号等媒体平台， 每

年在全国召开年会、 专题研讨会和信息工作会等大型会议， 邀请国内相关职

能管理部门、 城建投融资领域专家学者参加。 协会成员单位均为各城市政府

所属承担基础设施投融资建设任务的大型国有企业， 目前， 会员单位数量为

１６１ 家， 遍布全国各省、 直辖市及重点地区地级城市。

江苏现代资产投资管理顾问有限公司简介

江苏现代资产投资管理顾问有限公司 （以下简称 “现代咨询”） 是国内

一流的政府投融资咨询和平台公司发展咨询顾问机构， 也是地方政府投融资

平台寻求投融资顾问和管理咨询服务的首选品牌。 现代咨询最早成立于



１９９７ 年， 由江苏省体改委股份制咨询中心、 江苏省股份制企业协会、 江苏

航空产业集团、 熊猫电子集团、 常柴股份有限公司等单位共同出资设立。 注

册资本为人民币 １０００ 万元。

江苏现代资产投资管理顾问有限公司的总部设在南京， 目前在河北、 湖

北、 湖南、 河南、 福建、 山西、 陕西等省设有分公司或办事处。 现代咨询也

是国内最早从事国企改革和政府投融资体制改革咨询服务的专业机构之一。

公司成立二十一年来， 为各级政府和大型企事业单位， 提供了投融资体制改

革设计、 ＰＰＰ 项目咨询、 企业境内外股票上市 （ ＩＰＯ） 和债券融资咨询、 企

业改制重组、 管理咨询及投融资项目对接服务等。 先后创造了 “苏南乡镇

企业改制上市模式” “企业海外融资成本控制方法” “大型市政公用企业改

制和招商” “大型交通基础设施项目 ＢＯＴ、 ＴＯＴ 融资模式” “国内首例城建

资产证券化融资” 等诸多全国首创和全国第一。 其中南京长江第三大桥 ＰＰＰ

项目于 ２０１８ 年入选联合国欧经会 ＰＰＰ 可持续发展项目案例。 为全国 １００ 多

家政府平台公司提供了投融资创新研究、 战略规划、 ＰＰＰ 咨询、 重组并购和

融资对接服务等。 现为河北、 福建、 江苏及南京、 合肥、 石家庄等三十多个

省、 市的政府或市长的投融资顾问单位。

中国城市投资网 （ｗｗｗ􀆰 ｃｆａｃｎ􀆰 ｃｏｍ） 简介

中国城市投资网 （简称 “中国城投网”） 由中国城市经济学会、 中国建

设会计学会和江苏现代资产投资管理顾问有限公司联合主办， 是中国城镇化

建设投融资和城市发展领域的领先门户网站。 中国城投网汇集政府融资动

态、 政策解读、 ＰＰＰ 项目招商、 信息发布、 行业人物、 研究成果及操作实务

等多个板块， 是社会各界了解掌握中国城镇化建设投融资信息、 推进 ＰＰＰ

合作的首选平台。

中国城投网自 ２００７ 年举办 “首届中国城市建设投融资论坛” 以来， 已

连续举办了十二届。 论坛把握中国城镇化发展脉搏， 洞悉城市建设投融资精

要， 交流行业信息， 推进平台公司转型和 ＰＰＰ 模式运用， 是政府提升决策

和投资效率、 增强融资平台运作能力和管理水平的有效渠道。



主要编撰者简介

华景斌　 正高级经济师， 吉林大学社会学专业研究生学历、 法学硕士；

曾在政府机关、 科研院所、 大型国企工作。 曾担任中国市政工程东北设计研

究院工程师； 长春市城乡建设委员会计划财务处副处长、 办公室主任； 长春

经济技术产业开发区财政局局长； 长春兴隆综合保税区管委会副主任； 现任

长春市城市发展投资控股 （集团） 有限公司董事长、 党委书记， 中国城市发

展研究会城市建设投融资研究专业委员会暨全国城投公司协作联络会理事长。

制定了 《长春市投融资体制改革试点方案》 《长春兴隆综合保税区发展

战略》 《金控模式国际化发展战略》； 组织实施了长春市 “两横三纵” 快速

路、 旧城改造、 历史文化街区改造、 长拖工业遗址改造、 棚户区改造等重点

市政及民生工程项目； 推进了 “长春中心” 商业综合体、 金融 “双创” 基

地、 东北亚冷链物流等项目建设； 有效践行了 “城区 ＋ 城投” “开发区 ＋ 城

投” 合作模式。 多年来在工程项目、 城市建设、 资本运作、 金融服务等领

域研究实践成果丰硕， 其个人多次被国家、 省、 市授予 “先进个人” 和

“五一劳动奖章”。

李　 丹　 高级政工师， 毕业于吉林工业大学政教专业； 曾在事业单位、

大型国企工作。 曾任教于长春公用事业技工学校； 先后在长春水务集团自来

水、 供水、 排水、 净水厂等企业担任董事长、 总经理、 书记等职务。 其所管

理的企业及个人多次获得国家、 省、 市级 “先进集体” 和 “五一劳动奖

章”。 现任长春市城市发展投资控股 （集团） 有限公司党委委员、 党委副书

记、 纪委书记、 工会主席， 中国城市发展研究会城市建设投融资研究专业委

员会暨全国城投公司协作联络会秘书长。



组织实施了国家民政部 ＰＰＰ 养老项目； 参与编制了国家住建部 《城市

污水处理厂污泥处理处置工程项目建设标准》； 编制了由吉林省建设厅组织

的 《城市二次供水改造综合方案》 《城镇污水处理厂考核监督管理办法》；

编制了 《国有企业中长期发展战略规划》 《国有企业 “十三五” 发展战略规

划》 《长春市再生水资源利用专项规划方案》。

丁伯康　 国家发改委和财政部 ＰＰＰ 专家库双库专家， 中国城市投资网

首席经济学家， 清华大学职业经理训练中心特聘专家， 清华卓越领导学堂教

授会成员， 国际注册顾问师 （ＣＭＣ）。 现任住建部中国建设会计学会 ＰＰＰ 研

究中心副主任、 中国现代集团董事长、 江苏现代资产投资管理顾问有限公司

董事长。

丁伯康博士曾先后担任二十多个省、 市的政府顾问和金融投资顾问， 多

家城投公司外聘专家。 主持完成了河北、 江苏、 福建、 天津、 南京、 武汉、

石家庄等 ３０ 多个省市的政府投融资体制改革和平台发展战略规划项目。 领

导完成多项城建基础设施 ＰＰＰ 项目和中外合资合作谈判， 包括京沪高速公

路 ＴＯＴ、 南京长江二桥、 三桥、 徐州自来水总公司、 襄樊 ３０ 万吨污水处理

厂和襄阳垃圾焚烧发电厂等的 ＰＰＰ 融资。 主持完成中国第一例水务资产证

券化 （ＡＢＳ） 融资和中国最大城建融资平台———天津城投集团的发展战略规

划设计； 完成熊猫集团、 德普科技、 连云港港口等数十家企业海内外上市和

并购重组项目。 特别在政府投融资体制改革、 政府融资平台转型与重组、

ＰＰＰ 融资方面， 具有丰富经验和成就。

近年来， 丁伯康博士多次应邀出席国家部委、 高等院校、 省市政府、 国

际机构等组织的大型会议并发表演讲。 编著和公开出版有 《论中国 ＰＰＰ 发

展生态环境》 《新型城镇化政府投融资平台的发展转型》 《城市建设投融资

战略、 模式与案例分析》 《中国经济创造之路》 《河北省城市建设投融资体

制改革与创新研究》 等。 在 《经济日报》 《中国证券报》 《金融时报》 《中

国建设报》 《中国交通报》 《城乡建设》 等公开媒体发表论文和文章数百篇，

有大量成果已经在实践中被推广运用。



摘　要

摘　要

《中国城投行业发展报告 （２０１８）》 是专注于中国城市建设领域和城建

投融资平台 （简称 “城投公司”） 发展研究行业性年度权威报告， 也是研究

分析中国城市建设和城镇化发展过程中政府在城市建设投融资等活动开展情

况以及城投公司运营状况和质量的综合性报告。

《中国城投行业发展报告 （２０１８）》 通过对 ２０１７ 年度与中国城市建设投

融资行业相关热点、 环境、 政策、 行业、 城投公司及融资方向、 转型等方面

的广泛研究， 围绕提高城镇化建设质量， 解决好城建项目的投融资、 建设、

运营、 管理等方面的问题， 以理论性、 政策性的超前研究与实务性、 可操作

性的经验总结相结合的方法， 为行业发展提供切实可行的指导， 为政府决策

提供全面可靠的参考， 为学术研究和商业运用提供全景式的面貌展示。

全书分为外部环境篇、 行业发展篇、 转型探索篇、 案例篇共四篇， 以及

一个总报告和五个附录， 共二十九个章节。 全书融合各专家学者的研究成

果， 从外部环境篇、 行业发展篇、 转型探索篇、 案例篇由浅入深分析城投行

业主要业务情况， 不仅反映了行业的发展真实数据和客观情况， 而且深度分

析了最新政策的出台背景和城建投融资的有关理论、 方法， 并概括阐述行业

发展状况、 城投公司面临的问题、 转型的可能性、 融资的可持续性和现代化

的企业管理经验等。

该报告跟踪 ２０１７ 年度重大政策和市场变化， 把握行业发展相关的新变

化、 新政策和新要求， 结合行业特点， 展现和勾勒未来几年行业发展的趋势

及方向， 城投公司发展方向将集中在深化城市投融资改革、 城市资产资源运

营、 城市新型产业培育等方面。

《中国城投行业发展报告 （２０１８）》 相对于往年， 对协作框架进行了一
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定的优化， 通过添加例如十九大报告、 开拓国际资本市场、 国有资本投资运

营公司等篇章， 在增强 《中国城投行业发展报告 （２０１８）》 的原创性、 及时

性和热点性的同时， 也在实践指导性方面得到了进一步的改进和完善。

本书对中国城投行业发展进行了学术领域系统性的研究， 可以作为城投

公司基础理论学习、 传播现代理念和实际操作的权威资料。 与此同时， 本书

获取的数据和研究的案例， 绝大部分来自城投公司自身实践和行业协会提供

的一手资料， 数据和案例具有一定的权威性。 本书对城投公司管理、 运营和

转型的分析以及城投行业的政策分析与解读， 对于城投公司的日常管理与发

展转型具有一定的借鉴作用和实操指导作用。 附录的全国城投公司总资产、

负债率区间、 营业总收入及主体信用评级对于了解行业主体的运行现状与动

态， 具有一定的参考价值， 可为政府部门实时了解行业状况、 把握发展规

律、 洞察行业趋势、 做出正确的城市发展决策提供有益的参考和依据。

关键词： 城投行业　 转型研究　 国际资本市场　 平台运作
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