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连玉明　 著名城市专家， 教授、 博士， 北京国际城市发展研究院院长， 贵

州大学贵阳创新驱动发展战略研究院院长， 北京市人民政府专家咨询委员会委

员， 北京市社会科学界联合会副主席， 北京市哲学社会科学京津冀协同发展研

究基地首席专家， 基于大数据的城市科学研究北京市重点实验室主任， 大数据

战略重点实验室主任。

研究领域为城市学、 决策学和社会学。 近年来致力于大数据战略和生态文

明理论及实践研究。 首创 “大数据战略重点实验室”， 打造中国特色大数据新

型高端智库。 首次提出 “贵阳指数”， 其成为中国生态文明发展风向标。 主编

《中国生态文明发展报告》 《贵阳建设全国生态文明示范城市报告》 等专著 ６０

余部。 其中 《块数据》 《ＤＴ 时代》 《创新驱动力》 成为贵阳国际大数据产业博

览会暨全球大数据时代贵阳峰会的重要理论成果， 《六度理论》 《绿色新政》

《双赢战略》 成为生态文明贵阳国际论坛的重要理论成果。



摘　要

摘　要

中国经济发展进入新常态。 认识新常态、 适应新常态、 引领新常态， 是当

前和今后一个时期中国发展的大逻辑、 大背景。 正是在这种形势下， 贵阳市作

为一个西部欠发达省份的省会城市， 以坚守发展和生态 “两条底线” 为导向，

提出了实施 “六大工程” 打造贵阳升级版的发展目标 （贵阳市委九届四次全

会提出： 实施平台创优工程， 打造开放贵阳升级版； 实施科技引领工程， 打造

创新贵阳升级版； 实施公园城市工程， 打造生态贵阳升级版； 实施社会治理工

程， 打造法治贵阳升级版； 实施文化惠民工程， 打造人文贵阳升级版； 实施凝

心聚力工程， 打造和合贵阳升级版）， 着力探索城市转型发展、 创新发展之

路。 贵阳市十个区县立足自身优势、 融入发展大局， 在实践层面上开展了多领

域、 多层次的探索， 正在成为贵阳探索内涵式发展新路的重要战略支点。

《贵阳城市创新发展报告·开阳篇 （２０１５）》 以 “资源型城市转型跨越发展”

为主题， 坚持理论探讨与实证研究相结合， 在全面客观分析开阳县 “六个贵阳”

综合评价指标体系的基础上， 重点对三次产业融合发展和农村基层治理等问题展开

理论研究。 同时， 本书立足开阳实际， 对磷煤化工产业发展、 现代高效农业示范园

区、 招商引资和招商选商、 生态文化旅游业发展等开阳县发展中的重点难点问题进

行深入调查研究， 梳理和总结了其在 “两创建一提升” 活动、 打造煤电磷一体化暨

千亿级产业园区、 都市现代特色农业带动产业融合发展、 培育公共地域特色品牌、 打

造全国休闲农业与乡村旅游示范点、 建设示范小城镇等方面的先进经验和做法。

在此基础上， 笔者认为， 实现西部资源型城市的转型升级发展， 关键在于

统筹处理好两个方面的关系， 一是统筹传统产业和新兴产业的关系， 筑牢资源

型城市转型升级之基； 二是统筹城市发展与农村建设的关系， 夯实资源型城市

转型升级之本。 开阳县未来的发展要紧扣主基调、 实施主战略， 秉持继承、 发

展、 创新的理念， 着力完善大交通、 做强大产业、 搞好大建设、 提升大民生，

坚定不移走资源型城市转型跨越发展之路， 全面打造开阳发展升级版。
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贵阳蓝皮书·开阳篇

Abstract

Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｈａｓ ｅｎｔｅｒｅｄ ｔｈｅ ｓｔａｔｅ ｏｆ “ ｎｅｗ ｎｏｒｍａｌ ”．
Ｋｎｏｗｉｎｇ， ａｄａｐｔｉｎｇ ｔｏ ａｎｄ ｇｕｉｄｉｎｇ ｔｈｅ ｎｅｗ ｎｏｒｍａｌ ｉｓ ｔｈｅ ｂｉｇ ｔｒｅｎｄ ａｎｄ ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ｏｆ
Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｃｕｒｒｅｎｔ ａｎｄ ｆｕｔｕｒｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ． Ｉｎ ｔｈｉｓ ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ， Ｇｕｉｙａｎｇ， ａｓ ａ
ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ ｃａｐｉｔａｌ ｃｉｔｙ ｉｎ ｌｅｓｓ⁃ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ ｗｅｓｔｅｒｎ ｒｅｇｉｏｎ， ｐｒｏｐｏｓｅｓ ｔｈｅ ｓｉｘ ｐｒｏｊｅｃｔｓ ｔｏ
ｂｕｉｌｄ ａｎ ｕｐｇｒａｄｅｄ ｖｅｒｓｉｏｎ ｏｆ Ｇｕｉｙａｎｇ ａｎｄ ｅｘｐｌｏｒｅｓ ｔｈｅ ｒｏａｄ ｏｆ ｕｒｂａｎ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ
ａｎｄ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｂｙ ｓｔｉｃｋｉｎｇ ｔｏ “ ｔｗｏ ｂｏｔｔｏｍ ｌｉｎｅｓ”， ｎａｍｅｌｙ， ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｅｃｏ⁃ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ． Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅｉｒ ｏｗｎ ａｄｖａｎｔａｇｅｓ， ｔｅｎ
ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ ／ ｃｏｕｎｔｉｅｓ ｏｆ Ｇｕｉｙａｎｇ ｃｉｔｙ ｉｎｔｅｇｒａｔｅ ｔｏ ｔｈｅ ｏｖｅｒａｌｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｅｘｐｌｏｒｅ ｔｈｅ
ｎｅｗ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ａｒｅａｓ ａｎｄ ａｔ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ｌａｙｅｒｓ， ｂｅｃｏｍｉｎｇ ａ ｋｅｙ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ Ｇｕｉｙａｎｇ ｔｏ ｅｍｂａｒｋ ｏｎ ｔｈｅ ｉｎｔｅｎｓｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．

Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｔｈｅｍｅ ｏｆ “Ｔｈｅ Ｌｅａｐｆｒｏｇ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ⁃ｏｒｉｅｎｔｅｄ Ｃｉｔｙ” ，
Ｔｈｅ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｇｕｉｙａｎｇ： Ｋａｉｙａｎｇ Ｃｈａｐｔｅｒ （２０１５） ｆｏｃｕｓｅｓ ｏｎ
ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｒｕｒａｌ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ
ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ， ｂａｓｅｄ ｏｎ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙ ａｎｄ ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｌｙ ａｓｓｅｓｓｉｎｇ Ｋａｉｙａｎｇ ｃｏｕｎｔｙ
ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｓｉｘ⁃Ｇｕｉｙａｎｇ ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ｉｎｄｅｘ ｓｙｓｔｅｍ ｂｙ ｃｏｍｂｉｎｉｎｇ
ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ｒｅｖｉｅｗ ａｎｄ ｅｍｐｉｒｉｃａｌ ｓｔｕｄｉｅｓ． Ｍｅａｎｗｈｉｌｅ， ｉｎ ｌｉｎｅ ｗｉｔｈ ｌｏｃａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，
ｔｈｉｓ ｒｅｐｏｒｔ ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｅｓ ｋｅｙ ｉｓｓｕｅｓ ｉｎ Ｋａｉｙａｎｇ􀆳ｓ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ｏｆ ｐｈｏｓｐｈｏｒｕｓ⁃ｃｏａｌ ｃｈｅｍｉｃａｌ ｉｎｄｕｓｔｒｙ， ｍｏｄｅｒｎ ｈｉｇｈ⁃ｅｆｆｉｃｉｅｎｔ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ
ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎ ｚｏｎｅ， ｂｕｓｉｎｅｓｓ ｉｎｖｉｔａｔｉｏｎ ａｎｄ ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ， ａｎｄ ｅｃｏ⁃ｃｕｌｔｕｒａｌ
ｔｏｕｒｉｓｍ． Ｔｈｅ ｂｅｓｔ ｐｒａｃｔｉｃｅｓ ａｎｄ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｓ ｏｆ Ｋａｉｙａｎｇ ｃｏｕｎｔｙ ａｒｅ ｒｅｖｉｅｗｅｄ ａｎｄ
ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ ｉｎ ｓｕｃｈ ａｒｅａｓ ａｓ ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ｉｎ “ Ｔｗｏ⁃Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｏｎｅ⁃Ｕｐｄａｔｅ
Ｓｃｈｅｍｅ”， ｅｓｔａｂｌｉｓｈｉｎｇ ｔｈｅ １００ ｂｉｌｌｉｏｎ⁃ｌｅｖｅｌ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｐａｒｋ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｃｏａｌ， ｐｏｗｅｒ
ａｎｄ ｐｈｏｓｐｈｏｒｕｓ ｃｈｅｍｉｃａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ， ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｄｒｉｖｅｎ ｂｙ
ｍｏｄｅｒｎ ｆｅａｔｕｒｅｄ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ， ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｐｕｂｌｉｃ ｒｅｇｉｏｎ ｂｒａｎｄ， ｅｓｔａｂｌｉｓｈｉｎｇ ｎａｔｉｏｎａｌ
ｌｅｉｓｕｒｅ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ａｎｄ ｒｕｒａｌ ｔｏｕｒｉｓｍ ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎ ｓｉｔｅ， ａｎｄ ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎ
ｔｏｗｎｓ．

Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ａｂｏｖｅ ａｎａｌｙｓｉｓ， ｔｈｉｓ ｒｅｐｏｒｔ ｃｏｎｃｌｕｄｅｓ ｔｈａｔ ｔｏ ｐｒｏｐｅｒｌｙ ｄｅａｌ ｗｉｔｈ ｔｗｏ
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导论：探寻西部资源型城市转型之路

资源型城市转型升级是工业文明向生态文明转型的重要标志。 资源型城市

作为我国重要的能源资源战略保障基地， 为建立我国独立完整的工业体系、 促

进国民经济发展做出了历史性贡献。 伴随着主体资源的枯竭， 转型升级成为资

源型城市走出困境、 实现可持续发展的必然选择。 ２０１３ 年， 国务院印发的

《全国资源型城市可持续发展规划 （２０１３ － ２０２０ 年）》 明确了 ２６２ 个资源型城

市， 其中西部地区共有 １０２ 个， 大约占到 ４０％ 的比重。 因此， 积极探寻西部

资源型城市的转型路径对于促进区域协调发展、 维护社会和谐稳定、 建设资源

节约和环境友好型社会具有重要意义。 对于资源型城市的转型升级来说， 关键

是要抓住两点， 一是资源， 二是城市。 其中资源是特点， 城市是本质。 《全国

资源型城市可持续发展规划 （２０１３ － ２０２０ 年）》 将资源型城市划分为成长型、

成熟型、 衰退型和再生型四种类型， 并明确指出成熟型城市的发展方向和重点

任务： 一是延伸产业链条； 二是培育支柱型接续替代产业； 三是保护生态环

境； 四是保障和改善民生。 开阳被列为成熟型城市， 综合考虑资源型城市转型

升级的关键和规划发展方向， 实现转型升级需要统筹处理好两个方面的关系，

一是传统产业和新兴产业的关系； 二是城市发展与农村建设的关系。

统筹传统产业和新兴产业关系，筑牢

资源型城市转型升级之基

　 　 推动资源型城市转型升级， 基础就在于统筹好传统产业和新兴产业的关

系， 一方面要积极推动传统产业优化升级， 实现绿色化和集约化发展； 另一方

面要精准培育新兴替代产业， 实现特色化和高端化发展。

坚持绿色发展理念， 改造提升传统产业。 在当前生态文明建设上升为国家

战略的宏观背景下， 资源型城市要准确把握 “绿水青山就是金山银山” 的内
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涵， 用生态文明主流价值观引领传统产业的优化升级。 开阳作为成熟型城市，

以 “减量化、 再利用、 再循环” 的循环经济 ３Ｒ 原则为指导， 以科技创新为引

领， “立足磷、 跳出磷、 超越磷”， 深入实施磷煤化工产业改造升级， 缓解前

端产品比重过大、 高端产品少、 对资源过度依赖、 磷矿及伴生资源利用率低、

三废对环境影响较大等突出问题， 积极打造磷煤铝上中下游一体化产业发展链

条， 努力培育一批以磷及磷化工和港口物流服务为特色的现代化、 专业化、 信

息化的物流企业， 努力形成立足开阳， 服务黔中， 辐射珠三角、 长三角、 北部

湾经济区的黔中地区高水平物流服务体系。

保持持续增长态势， 培育发展新兴产业。 在我国经济进入中高速增长期与

西部地区经济增长速度明显高于中东部地区的大背景下， 资源型城市要在转型

升级的过程中继续保持高速增长态势， 必须注重新兴替代产业的引进和培育。

开阳立足资源禀赋、 产业基础和市场需求， 以加快推进新型建筑材料、 新医药

大健康产业和现代服务业聚集发展为产业转型切入点， 加快推进贵阳新型建筑

材料产业园、 磷煤化工产业园、 龙岗医药食品产业园、 城关轻工产业园的建

设， 推动中关村贵阳科技园开阳园区成为开阳经济发展新的增长极以及贵阳经

济发展的重要增长点。 结合开阳县旅游文化资源特色和优势， 以市场为导向、

资源为依托、 产品为基础、 效益为中心， 坚持融合发展， 推动旅游业发展与工

业化、 信息化、 城镇化和农业现代化相结合， 把开阳县建设成为全国乡村休闲

度假旅游目的地和世界喀斯特山地休闲度假胜地。 围绕贵州省 “５ 个 １００ 工

程” 现代高效示范农业园区建设要求， 以规模化、 设施化、 标准化、 产业化

为标志， 强化政策扶持、 科技支撑， 创新经营机制， 完善配套设施， 推进农业

区域化布局、 精良化装备、 标准化生产、 产业化经营、 循环利用和社会化服

务， 着力加快现代高效农业示范园区建设， 打造现代都市农业发展升级版。

统筹城市发展与农村建设的关系，夯实

资源型城市转型升级之基

　 　 资源型城市转型升级的本质在于发展， 发展的根本在于统筹城市发展和农

村建设的关系， 推动城乡均衡发展， 实现县城、 中心镇、 特色小城镇和中心

村、 特色村等重点区域的协调发展， 形成城市和农村在发展上各有侧重、 互帮
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互促， 各有特色、 相互映衬的生产生活格局。

生活、 生产与生态———城市发展新未来。 生活、 生产与生态的融合发展，

有助于形成循环不止、 生生不息的系统， 实现生产集约高效、 生活舒适宜居、

生态山清水秀的可持续发展状态。 开阳作为贵阳生态保护发展区， 同时又是矿

产资源大县， 如何在城市发展的过程中保护好生态环境， 实现生活、 生产与生

态的融合发展就显得尤为重要。 牢牢守住经济发展和生态保护两条底线， 推动

产城互动和融合发展。 以产促城， 增强城市发展活力， 提升城市内涵， 引领城

市繁荣发展； 以城带产， 激活传统产业， 催生新兴产业， 引领产业高端发展。

突出以人为本， 全面提升城市的文化和公共服务水平， 建设具有较高品质的宜

居之所。 突出生态特色， 着力转变城镇发展模式， 大力倡导低碳生活方式， 牢

固树立生态文明理念， 积极建设环境友好型、 资源节约型城镇。

乡村、 乡土与乡愁———美丽乡村建设。 习近平总书记在云南调研时强调，

新农村建设一定要走符合农村实际的路子， 遵循乡村自身发展规律， 充分体现

农村特点， 注意乡土味道， 保留乡村风貌， 留得住青山绿水， 记得住乡愁。 美

丽乡村建设是推进生态文明建设和深化新农村建设的新工程、 新载体， 是统筹

城乡发展实践的又一重大创新。 对于已经进入城乡融合发展新阶段的开阳来

说， 进一步明确具有开阳特色的美丽乡村发展道路， 开展全方位的建设工程，

具有十分重要的现实意义。 按照 “多彩贵州·爽爽贵阳·最美开阳” 的美丽

乡村建设规划， 全力推进开阳 “５６６６” 美丽乡村建设， 即用 ５ 年时间， 实施

“六大工程” （生态文明、 产业提升、 宜居宜游、 文化繁荣、 创业致富、 民生

建设）， 建设 “六大家园” （和谐家园、 富裕家园、 生态家园、 文明家园、 小

康家园、 幸福家园）， 打造 “六美乡村” （生态文明和谐美、 低碳绿色产业美、

宜居宜游村寨美、 民风朴实文化美、 创业致富生活美、 人民安乐幸福美）。 按

照 “串点成线、 连线成片、 整体推进” 的要求， 以特色村、 精品村、 中心村

为节点， 以实验示范带为轴线， 从传统人文、 自然资源、 特色产业等角度来谋

划美丽乡村示范带建设。 以保护生态环境为目标， 将生态绿色理念贯穿于美丽

乡村建设的全过程， 实现 “发展与保护并重， 企业与农户共赢”。 引导中心村

依托资源优势， 坚持 “专业化、 规模化、 品牌化” 的原则， 以现代农业为发

展方向， 促进农业特色产业规模化发展。 吸纳社会团体和企业参与共同创建，

探索实施 “公司 ＋ 农户” 的新型农业合作模式， 建设集休闲、 旅游、 观光、
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