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广汉: 从包产到组、撤社建乡

到农村综合体制改革

◎ 中共德阳市委 中共广汉市委

1978年以来，在中央、中共四川省委的正确领导下，广汉在全国率先推

行联产计酬责任制，并且第一个撤销人民公社、恢复乡人民政府建制，被誉

为“四川农村改革的发端、全国农村改革的先导”。

一、在全国率先实行包产到组联产承包责任制

广汉在十一届三中全会召开前，由于受“左”的错误思想影响，农业和农村

经济发展长期处于停滞状态，一度成为四川省的三个农业落后县之一。据《广汉

县志》记载，1966年广汉县农业总收入 3989万元，1976年为 5156万元，包括物

价上涨因素在内，总收入增长 1167万元，仅增长 29. 3%; 1966年社员人均收入

78. 13元，1976年为 78. 38元，10年时间，社员人均收入仅增加 0. 25元。

穷则思变。广汉县的农民群众自发尝试改革。1976 年，金鱼公社凉水村

6队、9队悄悄把生产队的田埂“分”了，收成归己。1977 年初，西高公社 5

队第二生产队分组作业、定产到组，喜获丰收。
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1978年 12月 16日，《人民日报》报道《广汉县对干部社员实行奖惩制度》

经四川省委同意，1978年 1 月，广汉县委从改进劳动管理、经营管理着

手，组织工作组，在金鱼公社进行 “分组作业，定产定工，超产奖励”生产

责任制试点。当年金鱼公社粮食猛增 250 万公斤，亩产 750 公斤，每亩增产

近 150公斤; 农民人均收入 108. 8 元，比上一年增收 31. 2 元①，增幅高于全

县平均水平 1倍。同年 10月，省委工作组到金鱼公社总结经验，并在全省推

广生产责任制。 “金鱼经验”被写进了当年 11 月中央工作会议讨论通过的

《关于加快农业发展若干问题的决定 ( 草案) 》。1978 年 12 月 16 日，《人民

日报》报道了广汉金鱼公社实行农业生产责任制的情况，将这一经验推广到

全国。1980年，广汉县 80%以上的生产队实行了 “联产到劳” “包产到户”
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“包干到户”等形式的联产计酬责任制。

广汉金鱼包产到组和安徽小岗包产到户是农村联产承包制的两种不同形

式。广汉金鱼与安徽小岗一样，成为在全国率先实行包产到组联产承包责任

制的地方。广汉联产承包责任制改革以调动农民群众积极性、解放和发展生

产力为突破口，自下而上产生，自上而下推动; 改革坚持在党的领导下，充

分尊重群众首创精神，坚持党的群众路线，鼓励先行先试，由点及面，逐步

推广; 调动了农民群众的生产积极性，解放了生产力，使农业获得了突破性

的发展。

二、全国第一个摘掉人民公社的牌子

1979年 3月，四川省委确定广汉为农村综合体制改革试点县。7 月，在

省委支持下，县委派工作组到向阳公社试点，探索农村经济体制改革。当月，

向阳公社把全社的企业划出来，成立了联合企业，改公社经营为同生产队集

股投资联合经营，实行民主管理、自负盈亏、以工补农。9月初，向阳公社把

干部分成行政、农副业和社队企业三个班子，实行岗位责任制，与工资挂钩，

进行奖惩。11月，向阳公社试办农业技术服务公司和商业公司，并成立农工

商联合公司。这一改革得到四川省委的肯定。1979 年底，省委调查组撰写的

《四川省广汉县向阳公社政社分工试点调查》，在 1980年 1 月召开的全国农村

人民公社经营管理会上作经验交流。

改革后，由于公社革委会失去了经济管理职能，土地承包到户，大队、

生产队也没了经济管理职能，政社合一的人民公社已名不符实。同时，在体

制上，人民公社与农工商三大公司互相交叉，常发生摩擦。经省委同意，

1980年 4月，向阳内部宣布取消人民公社，成立乡党委、乡人民政府和农工

商联合公司。由于取消人民公社牌子的做法与 《宪法》规定相抵触，广汉县

委决定对外不挂牌、不宣传、不介绍情况，同时向上级报告。

1980年 9月，向阳公社正式摘下“广汉县向阳人民公社管理委员会”的
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1980年 9月，向阳公社在全国率先摘下人民

公社的牌子，挂上广汉县向阳乡人民政府的牌子

牌子，挂上 “广汉县向阳乡人民政

府”的牌子。1980 年 12 月 23 日，

广汉县委向四川省委和温江地委呈

送了《关于农村体制改革的请示》。

1981年 1 月 30 日，四川省委对广

汉的请示作了批复，同意在全县试

点。此后，省委将这一改革措施在

新都县、邛崃县推广。

改革理顺了农村党、政、经三

者关系，加强了党的领导，从根本

上打破了人民公社体制的桎梏，顺

应了农村经济发展的需求，保证了

联产承包责任制的稳定和完善，确

立了农村基层政权新体制，促进了

《宪法》的修改。

三、在全省率先实行县级财政包干体制

新中国成立以来，我国一直执行 “统收统支”的财政管理体制。这种高

度集中的财政制度有利于国家集中财力，但随着生产力的发展，其不利于调

动地方生财聚财的自主性和积极性，不利于地方从发展生产、增加积累中进

行建设的缺陷越来越明显。为做好农业现代化改革试点工作，1979 年 3 月初，

广汉县委向四川省委申请实行财政包干。同年 7 月，经省委同意，在统收统

支体制不变的前提下，定基数、包收入，超收部分归广汉县支配，实行财政

包干，同时粮食和农副产品实行收购包干，完成任务后，多的粮食和农副产

品归社队自行处理，即“三大包干”。这既保证了上级财政收入的稳定增长，

又较好地弥补了过去统收统支吃 “大锅饭”的缺陷，使县级财政在计划、收
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支和经济建设方面有了一定的自主权，促进了工农业生产的全面发展。

1980年，广汉县又对各系统、各部门和各生产经营单位实行了 “摇蜂

蜜”的政策，即把各单位当作一群蜜蜂，在税利上给生产单位留够一定的

“蜜”，使“蜂群”多“采蜜”、多“繁殖”。通过包干和干部岗位责任制，联

产计奖、计酬，极大地调动了生产者、管理者、经营者等各方面的积极性，

一批县属重点企业实力大增，不断加大技改投入，促进了广汉经济的起飞。

1978年全县财政收入 1588万元，包干后 3年分别达到 1788万元、1909万元、

2105万元，分别增长了 12. 59%、6. 77%、10. 27%。这一政策执行了 20 余

年，在初期不仅促进了广汉工农业的全面发展，还提升了城乡建设，促进了

社会事业发展。

四、在全省率先进行商品流通改革

( 一) 农工商联合发展
改革开放前，农民要想添置东西，供销社是唯一的购买渠道，而且买啥

都得凭票。1979年，广汉县各公社为解决社队企业急需购进原材料和销售产

品的问题，纷纷成立社队企业供销经理部，为社队企业购进原材料、销售产

品，并逐渐经营起其他生产、生活资料，打破了供销社对农村商品市场的垄

断。1980年 6月，经省委批准，全县各公社试办商业公司，并先后成立农工

商联合公司。农工商联合公司根据经济发展需要，打破行政界限，逐步实行

某些项目的跨地区、跨行业的经济联合，向社会化方向发展。如南丰公社菌

种搞得好，生产队产的蘑菇交给公社蘑菇加工厂制造盐水蘑菇，运往上海销

售; 松林公社是水果生产基地，县农土公司和松林公社联合经营水果产销，

利润分成。农工商联合经营改变了 “单打一”的经济结构，将片面强调粮食

生产的农业转变为发挥优势、因地制宜的农业、工业、商业三者的有机联合，

供产销综合经营，搞活了农村经济，丰富了城乡市场。
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( 二) 农副食品价格改革
改革开放前，绝大多数商品由国营公司垄断经营，价格由物价局核定。

由于肉、菜价格统得过硬过死，打击了农民的生产积极性，也加剧了商品紧

缺。1983年春节刚过，农民种植的时鲜蔬菜大量上市，广汉县蔬菜饮食公司

收购菜农的蔬菜渐渐卖不完，只好拒收。拒收行为激怒了菜农，数百人将蔬

菜饮食公司经理围了一天。针对这一问题，1983 年 4 月，广汉在全省率先进

行农副食品价格改革，改革蔬菜饮食公司统购统销的经营体制，实行产销直

接见面; 同时取消县财政对蔬菜饮食公司的经营亏损补贴，实行公司自负盈

亏，原补助蔬菜饮食公司的补贴改作对市场的菜价补贴。1984 年初，广汉改

革生猪购销体制和价格，取消食品公司独家卖肉的垄断经营，取消牌价，允

许集体和个体屠户参与市场竞争; 对食品公司的生猪奖售粮政策不变，食品

公司有权自定价格，每年按一定利润上交县财政，用于补贴市民; 对市民的

“菜贴”扩大为 “菜肉贴”，由物价局按月核定，县财政对机关事业单位拨

款，企业用留利按人发放。

广汉农副食品价格改革，取消统购统销制度，改原财政对经营环节的暗

补为对消费者的明补，同时补贴金额随市场价格浮动，改死补为活补，解决

了农民卖菜难、卖猪难的问题，促进了农村多种经营、家庭副业的发展。广

汉各乡镇在不放松粮食生产的前提下，积极发展多种经营，生产适销对路的

农畜产品和加工产品，改建、新建“牛市”“鸡市”，逐步形成了农副产品综

合交易市场，促进了市场发育。这一改革探索再次推动了顶层制度改革，

1988年中央一号文件指出: “要制定食品涨价同补贴挂钩的具体办法，将暗补

改为明补，这样做，易懂易算，透明度高，有利于促进农业生产，推进价格

改革，又有利于社会安定。”

( 三) 探路 “改转租卖”
随着农副产品价格、市场的放开，知青陆续返城，农村剩余劳动力大量
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