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·总 序·

总 序

中共四川省委十一届三次全会是四川在转型发展、创新发展、跨越

发展关键时期召开的一次重要会议。会议通过了《中共四川省委关于深

入学习贯彻习近平总书记对四川工作系列重要指示精神的决定》和《中

共四川省委关于全面推动高质量发展的决定》两个决定 ( 以下简称两个

《决定》) ，提出了新时代推动治蜀兴川再上新台阶的行动纲领。

两个《决定》把习近平总书记对四川工作系列重要指示精神作为

主题主线贯穿全篇，坚持一张蓝图绘到底，重整行装再出发，对新时

代推动治蜀兴川再上新台阶做出了战略谋划和系统部署: 围绕推动城

乡区域协调发展，做出构建 “一干多支、五区协同”区域发展新格局

的重大战略部署; 围绕全面开发开放，做出形成 “四向拓展、全域开

放”立体全面开放新态势的重大战略部署; 围绕转型发展、创新发展、

跨越发展，做出构建具有四川特色优势现代产业体系的重大战略部署;

围绕以人民为中心的发展，做出实施乡村振兴战略、打好精准脱贫攻

坚战、保障和改善民生的重大战略部署; 围绕推动社会主义文化繁荣

兴盛，做出加快建设文化强省的重大战略部署; 围绕建设长江上游生

态屏障，做出加强生态文明建设的重大部署; 围绕全面落实新时代党

的建设总要求，做出营造风清气正政治生态和高质量发展环境的重大

部署。两个《决定》全面贯彻了习近平总书记对四川工作系列重要指
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示精神，系统回答了事关四川全局和长远发展的重大问题，丰富完善

了新时代治蜀兴川的总体谋划和战略布局。从内在关系看，两个 《决

定》相互补充、相辅相成，涵盖 “五位一体”总体布局和 “四个全

面”战略布局的实践要求，全面贯彻习近平总书记对四川工作系列重

要指示精神，方向明确、措施具体、操作性强，是内在统一的有机整

体。两个《决定》是当前和今后一个时期指导四川经济社会发展，推

动治蜀兴川再上新台阶的纲领性文件。

理论是实践的先导，战略是行动的方向。准确把握全会做出的系

列重大战略部署，推动省委全会精神落地落实，做好学习、宣传和阐

释工作，中共四川省委党校、四川行政学院责无旁贷。校院委高度重

视，集中力量，积极开展对省委十一届三次全会精神的阐释和研究工

作，着重突出以下三个方面:

第一，加强对新时代治蜀兴川行动纲领的系统理论研究，重点在

两个《决定》一致性、连续性、针对性和指导性方面开展理论阐释。

在深入学习领会习近平新时代中国特色社会主义思想的基础上，着力

反映党的十九大精神和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神在

巴蜀大地落地生根、开花结果的理论和实践创新; 着力强化对省委全

会精神的学习宣传和阐释，体现全省上下坚定用习近平新时代中国特

色社会主义思想武装头脑、指导实践、推动工作的最新成果; 着力展

示全省由“大学习、大讨论、大调研”活动推动的理论再学习、省情

再把握、战略再提升过程，描绘治蜀兴川 “一张蓝图绘到底”的美好

前景，勾画治蜀兴川 “重整行装再出发”的战略路线图，汇聚 “撸起

袖子加油干”的思想合力。通过强化理论供给，服务新时代治蜀兴川

再上新台阶的战略目标。

第二，加强对新时代治蜀兴川实践展开的全方位战略研究，强化对
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·总 序·

两个《决定》鲜明的问题导向、发展导向、目标导向的实践验证与支

撑。两个《决定》始终抓住事关四川经济社会发展全局的重大问题，牢

牢扭住发展第一要务，紧紧盯住决胜全面小康、建设经济强省目标，提

出了一系列新时代治蜀兴川的重大战略部署。通过研究，厘清重大战略

部署的问题导向，更加深入地把握四川经济社会发展面对的重大机遇与

挑战; 通过研究，明确重大战略部署的发展导向，更加鲜明地把握四川

全面推动高质量发展的战略谋划; 通过研究，突出重大战略部署的目标

导向，更加主动地推动四川走转型发展、创新发展、跨越发展之路。

第三，加强从战略到实践的实证研究和对策分析，架起战略谋划

与务实管用、可操作、可督察政策举措之间的理论桥梁。两个 《决定》

从四川发展新的历史方位出发，深入把握省情，紧密结合社会主要矛

盾的转化及其在四川的阶段性区域性表现，紧紧围绕推动四川全面高

质量发展这一核心，针对性地提出了一系列务实管用的举措。从省委

的战略谋划到各地的具体实践，从方向性的部署到细节性的措施，既

需要各地实践的积极探索，也需要理论的主动支撑。一方面，通过加

强对省委战略谋划的理论背景、技术背景和政策背景研究，为深入领

会省委全会精神提供理论材料。另一方面，通过加强对各地实践探索

的调查和研究，为全会精神的贯彻落实提供研究参考，深入总结和归

纳新时代治蜀兴川发展实践的经验与做法。

“新时代治蜀兴川系列研究”是中共四川省委党校、四川行政学院

学习宣传贯彻省委十一届三次全会精神的研究成果。系列研究坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕习近平总书记对四

川工作系列重要指示精神，分别从新时代治蜀兴川的历史方位、总体

要求、第一要务、根本动力、开放格局、重中之重、价值取向、生态

重任、法治保障、政治保证等十个方面对省委全会做出的战略安排与

300



部署进行理论阐释和政策解读。

省委十一届三次全会召开以后，中共四川省委党校、四川行政学

院迅速组织专门研究班子，及时展开研究，形成了 “新时代治蜀兴川

系列研究”这一成果。研究坚持以下基本原则: 一是突出理论阐释。

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定贯彻习近平总书

记对四川工作系列重要指示精神，着重突出对省委做出的重大理论观

点、重大战略考量、重大实践举措等方面进行分析阐释，为推动新时

代治蜀兴川再上新台阶提供强有力的理论支撑。二是忠实省委精神。

根据全会通过的两个《决定》和省委书记彭清华对 《决定》做出的说

明，遵循“抓住主要矛盾和矛盾的主要方面，坚持有什么问题就解决

什么问题，什么问题突出就重点解决什么问题”的要求，严格按照省

委做出的重大战略部署进行谋篇布局，力求原汁原味呈现省委全会精

神。三是明确研究导向。以研究深化对习近平新时代中国特色社会主

义思想及习近平总书记对四川工作系列重要指示精神的学习和领会，

以研究促进省委全会精神的学习宣传贯彻，以研究支撑党校、行政学

院的教学、研究、咨询工作。

新时代肩负新使命，新征程呼唤新作为。我们必须坚定不移在以

习近平同志为核心的党中央坚强领导下，认真落实党中央决策部署，

全面贯彻省委的战略谋划，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立和自

觉践行新发展理念，统筹推进 “五位一体”总体布局，协调推进 “四

个全面”战略布局，在全省各级党组织、广大党员的共同努力下，全

面推动高质量发展，决胜全面小康、建设经济强省，推动治蜀兴川再

上新台阶!

裴泽庆

2018年 8月
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·前 言·

前 言

习近平总书记要求四川增强改革动力，统筹抓好经济体制、政治

体制、文化体制、社会体制、生态文明体制和党的建设制度改革; 强

调要扎实开展创新创造，加快科技成果向现实生产力转化，全方位推

进科技创新、产业创新、企业创新、产品创新、品牌创新，塑造更多

依靠创新驱动、更多发挥先发优势的引领型发展; 强调要做好军民融

合深度发展这篇大文章。这些重要论述，深刻阐明了四川深入推进改

革创新的战略重点，明确了开启转型发展、创新发展、跨越发展新篇

的动力支撑。

作为中国改革重要的策源地之一，四川以敢为人先的探索精神，

始终置身于改革创新的潮头，不断向改革创新要活力，不断以改革创

新促发展。经过历届省委、省政府的接续奋斗和全省人民的艰苦努力，

四川经济社会取得了历史性的成就，为四川由高速增长阶段转向高质

量发展阶段奠定了坚实基础。在新的历史方位，“一带一路”建设、京

津冀协同发展、长江经济带发展等三大国家发展战略四川三占其二，

西部大开发、成渝经济区建设惠及四川，全面创新改革试验区、自由

贸易试验区、天府新区、天府国际机场等国家战略布局在四川交会叠

100



加，军民融合发展、乡村振兴、精准扶贫精准脱贫、藏区彝区加快发

展、川陕革命老区振兴发展等将让四川获得更大支持，四川面临的发

展机遇越来越多、四川发展的空间越来越大。但 “人口多、底子薄、

不平衡、欠发达”的基本省情没有根本改变，人民日益增长的美好生

活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾突出，发展不足仍然是最突

出的问题。

站在新的历史起点上，推动四川实现转型发展、创新发展、跨越

发展，必须坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻落实党的十九大精神、习近平总书记对四川工作系列重要指示精

神，按照省委十一届三次全会全面推动高质量发展的要求，立足于四

川新时代的历史方位和阶段性特征，坚持问题导向，牢牢把握新时代

治蜀兴川的根本动力，大力推进全面深化改革和创新驱动发展，坚持

以改革破解，深化重点领域和关键环节改革、大力推进创新驱动发展、

扎实推进军民融合深度发展、做大做强人才智力支撑、构建“5+1”现

代产业体系，着力关键性改革攻坚突破、做强做优做大国资国企、大

力支持民营经济发展、建设西部创新人才高地、提升科技成果转化实

效、加大企业创新主体培育力度、集聚和用好战略科技创新资源、创

建国家军民融合创新示范区、优化调整工业结构和布局、大力发展现

代服务业、抢占数字经济发展制高点、推动品质革命和品牌创造，为

治蜀兴川再上新台阶提供强大动力。
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第一章

坚持改革牵引创新驱动



我们要不断发掘经济增长新动力。生

活从不眷顾因循守旧、满足现状者，而将

更多机遇留给勇于和敢于、善于改革创新

的人们。在新一轮全球增长面前，惟改革

者进，惟创新者强，惟改革创新者胜。我

们要拿出敢为天下先的勇气，锐意改革，

激励创新，积极探索适合自身发展需要的

新道路、新模式，不断寻求新增长点和驱

动力。

———习近平：《在亚太经合组织工商领导人

峰会开幕式上的演讲》（２０１４年１１月９日）
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四川是人口、资源、农业、工业大省，是西部的经济、科学、教

育、文化中心，在全国的战略地位十分重要。改革开放４０年来，四川

初步形成了 “全国有分量、发展有基础、未来有前景”的良好局面，

正处于 “迈步新时代、肩负新使命、开启新征程、实现新跨越”的新

的历史起点。

习近平总书记对四川工作的系列重要指示，聚焦于推动治蜀兴川

再上新台阶，为治蜀兴川标注了时代方位、提出了总体要求、做出了

战略谋划、指明了方向路径、描绘了美好蓝图。新时代四川发展的立

足点已转到提高质量和效益上来，实现经济高质量发展，要着力解决

产业体系不优、市场机制不活、协调发展不足、开放程度不深等问题，

要建设实体经济、科技创新、现代金融、人力资源协同发展的产业体

系，要形成产业结构优、创新活力旺盛、区域布局协调、城乡发展融

合、生态环境优美、人民生活幸福的发展新格局。实现高质量发展的

根本动力在于改革创新，要大力推进全面深化改革和创新驱动发展，

进一步破除阻碍改革创新的体制机制瓶颈，提升改革创新的系统性、

整体性和协同性，不断增加发展动力、释放发展活力。

一、四川改革创新的发展成就

党的十九大围绕党和国家事业发展新要求，对全面深化改革提出

３００



了新任务。全党同志必须牢记，改革开放是决定当代中国命运的关键

一招，也是决定实现 “两个一百年”奋斗目标、实现中华民族伟大复

兴的关键一招。

——— 《习近平在党的十九届一中全会上的讲话》（２０１７年１０月２５日）

（一）率先开启农村改革和国企改革

习近平总书记在庆祝中国共产党成立９５周年大会上指出，改革开

放是决定当代中国命运的关键抉择，是党和人民事业大踏步赶上时代

的重要法宝。１９７８年１２月１８日召开的党的十一届三中全会，翻开了

新中国发展史上新的一页，自此中国全面走上了对内改革、对外开放

的发展道路。

改革之初，四川在全国率先探索农村改革、率先推进国有企业改

革。１９７７年，广汉西高公社五大队农民暗中将田地分到作业组，农业

生产的积极性被充分调动起来，农业产量大幅增长。这个做法得到了

省委肯定，并选择广汉金鱼公社在全国率先实行包产到组试点。１９７８

年，该公社１１６个生产队，粮食产量队队增长，全社粮食产量比上年

增长了２２．５％。

１９７８年，四川确定在宁江机床厂、重庆钢铁公司、成都无缝钢管

厂、四川化工厂、新都县氮肥厂和南充丝绸厂６个具有行业代表性的

企业进行扩大企业自主权的探索性改革试点。这是全国最早开展的扩

大国有企业经营管理自主权的改革。

（二）率先试点统筹城乡综合配套改革

２００７年，国务院同意设立成都市为全国统筹城乡综合配套改革试

验区，四川省将自贡市、德阳市和广元市三市确定为统筹城乡综合配

４００
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套改革省级试点市。四川在全国率先建立了耕地保护基金，深入推进

农村产权制度改革、户籍制度改革、城乡保障制度改革，建立了 “发

达地区支援落后地区、城乡反哺农村”的分享机制，进一步保障了农

民利益。

［链接］

扎实推进成都全国统筹城乡综合配套改革试验区建设

开展农村土地、房屋确权颁证。对农村土地进行分类梳理，对农

用地、集体建设用地、农村宅基地分别提出切实可行的确权办法，依

次确认各种农村财产的产权。在基本完成农村产权确权后，把改革重

心转向探索耕地、林地与集体经营性建设用地使用权的流转和优化配

置，逐步实现集体土地和国有土地 “同地同权”。开展 “拆院并院”试

点，通过统一规划引导、旧房拆除补贴、集中居住配套设施建设、水

工建筑整治、土地复垦等措施，盘活了存量土地，增加了土地收益。

推行居住证制度及公民信息管理系统建设，深化全域成都统一户籍制

度改革，推进农民养老保险改革实践，逐步整合公安、计生、民政、

住建等部门信息资源，提高政务服务管理效率，切实保障办理了居住

证的群众在就业、医疗、社保、住房、计生、子女就学等方面与要地

户籍居民享受同等待遇，吸引流动人口主动登记办证并融入城镇，进

一步保障流动人口合法权益、促进基本公共服务覆盖城镇常住人口。

（资料来源：中共四川省委组织部：《治蜀兴川的改革新路》，四川人民出

版社，２０１５年）

（三）全面创新改革试验

２００５年，省委、省政府出台 《关于自主创新走创新型发展道路的

５００
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