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方面。 曾参与 《公务员法》 《事业单位人事管理条例》 《国家中长期人才发

展规划纲要》 等重大政策法规的调研与起草， 推动了相关领域诸多重大、

关键性改革事业的发展。 人科院每年承担中央单位和各省区市下达或委托的

数十项课题研究任务， 出版十余部著作， 发表百余篇学术论文， 并编辑出版
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人科院是我国在国际行政科学学术交流与科研合作领域的重要组织与牵

头单位， 是国际行政科学学会 （ ＩＩＡＳ） 和东部地区行政组织 （ＥＲＯＰＡ） 的

中国秘书处所在地， 也是亚洲公共行政网络 （ＡＧＰＡ） 的主席国秘书处。 通

过多年努力， 人科院在国际行政科学研究领域的作用与地位不断提升， ２０１６

年承办了国际行政科学学会 （ＩＩＡＳ） 联合大会， 人科院院长余兴安当选国际

行政科学学会副主席。

人科院注重与国家部委、 地方政府、 高等院校和科研院所的交流与合

作， 积极搭建学术交流平台， 成立了 “全国人事人才科研合作网”， 每年举

办科研年会， 组织科研协作攻关。 还与中国人民大学、 首都经济贸易大学等

院校联合招收硕士、 博士研究生， 设有公共管理学科博士后工作站。



摘　要

摘　要

《人力资源蓝皮书： 中国人力资源发展报告 （２０１８）》 以 ２０１７ 年下半年

至 ２０１８ 年上半年为主要研究时段， 有些重要制度安排和举措追溯了十八大

以来的发展。 全书凝结了来自人力资源发展领域 ３０ 多位专家学者的最新研

究成果， 展现了一年多来中国人力资源发展的总体情况和进入新时代人力资

源发展面临的挑战与任务。 全书由总报告和六组专题报告组成。 总报告对

２０１７ 年以来我国人力资源基本状况、 人才工作推进状况、 公共部门人事制

度改革发展状况、 就业创业状况及工作进展、 工资收入分配状况及工作进

展、 社会保险状况及工作进展、 劳动关系状况及工作进展、 人力资源服务业

状况与工作进展等方面做了总体回顾， 对新时代人力资源发展的挑战与任务

做了深入分析。 六个专题包括人力资源状况篇、 人才工作篇、 公共部门人事

管理篇、 就业创业与劳动关系篇、 社会保障和薪酬篇、 人力资源服务业篇，

分别从基本情况、 面临问题和未来展望着手， 梳理并总结了人力资源发展的

新特点、 新进展和新趋势。

人力资源状况篇主要介绍了我国人力资源的基本状况， 我国科技人才、

卫生人才、 知识产权人才的发展现状与态势， 我国城镇劳动者的科学素质与

技能状况。 人才工作篇主要关注了我国海外人才引进、 职称制度改革、 职业

资格制度改革、 人力资源社会保障系统行政执法的基本情况与进展走势。 公

共部门人事管理篇梳理了十八大以来我国公务员管理实践与探索、 行政执法

职责分布与行政执法类公务员职位设置展望、 事业单位人事制度改革进展与

展望、 国企人事制度改革深化等。 就业创业与劳动关系篇介绍了我国 ２０１７

年就业创业的总体状况以及当前平台经济下的就业现状与发展、 和谐劳动关

系构建的新进展。 社会保障和薪酬篇梳理了 ２０１７ 年我国社会保险发展的总

１００
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体状况以及基本养老保险制度改革进展及发展态势、 ２０１５ ～ ２０１７ 年我国求

职市场的薪酬变化。 人力资源服务业篇在分析我国人力资源服务市场总体发

展状况的基础上， 具体分析了我国人才公共服务体系建设、 人力资源培训服

务、 人力资源服务企业经营的现状与发展。

本书以新时代背景下新发展、 新要求、 新改革为基调， 展现了一年多来

促进和推动人力资源发展的新举措和新进展， 阐释了目前出台的人力资源发

展领域具有代表性的相关政策文件和召开的相关重要会议， 在全面梳理、 系

统分析、 调研总结的基础上， 提出人力资源发展面临的新挑战和新任务。
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2017年中国人力资源状况及事业发展

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
2017年中国人力资源状况及事业发展

　 余兴安　 李志更　 刘 洋　 王 梅❋

摘　要：　 ２０１７ 年， 中国人力资源发展稳中有进。 人力资源总量基本稳

定， 城镇化率不断提升， 受教育水平稳步提高， 人才发展体

制机制不断创新， 公共部门人事制度改革继续深化， 就业创

业总体发展态势稳中向好， 就业结构不断优化， 社会保障统

筹逐步推进， 劳动关系和谐稳定。 本报告从人力资源基本状

况、 人才工作进展、 公共部门人事制度改革、 就业创业、 收

入分配、 社会保障、 劳动关系、 人力资源服务业发展等方面

介绍了 ２０１７ 年以来我国人力资源发展的新情况、 新举措和新

趋势， 并对当前和未来一段时间人力资源发展面对的新挑战

和新任务做了简要分析。

１００
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关键词：　 人力资源　 人才工作　 人事制度改革　 就业创业

一　人力资源基本状况

２０１７ 年， 我国人口总量基本稳定， 劳动年龄人口六连降； 城镇常住人

口有所增长， 户籍人口城镇化率有所提升； 就业总量略有增加， 第三产业就

业人数占比继续增大； 留学回国人数持续增长， 回国人数占已完成学业群体

的八成。

（一）人口总量基本稳定，劳动年龄人口六连降

根据 《２０１７ 年国民经济和社会发展统计公报》， 截至 ２０１７ 年末， 全国

大陆总人口 １３９００８ 万，① 比上年末增加 ７３７ 万， 增长率为 ０􀆰 ５３％ 。 ２０１７ 年，

全国 １６ ～ ５９ 岁 （含不满 ６０ 周岁） 的人口数量为 ９０１９９ 万， 比 ２０１６ 年减少

５４８ 万， 占总人口的 ６４􀆰 ９％ ， 较上年占比下降 ０􀆰 ７ 个百分点， 劳动年龄人口

绝对量为 ２０１２ 年以来六连降。

（二）城镇常住人口有所增长，户籍人口城镇化率有所提升

根据 《２０１７ 年国民经济和社会发展统计公报》， 截至 ２０１７ 年末全国城

镇常住人口 ８１３４７ 万， 较上一年增长 ２０４９ 万， 占总人口比重 （常住人口城

镇化率） 为 ５８􀆰 ５２％ ， 比上年末提高 １􀆰 １７ 个百分点。 户籍人口城镇化率为

４２􀆰 ３５％ ， 比上年末提高 １􀆰 １５ 个百分点。

（三）就业总量略有增加，第三产业就业人数占比继续增大

根据 《２０１７ 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报》， ２０１７ 年

２００

① 国家统计局： 《２０１７ 年国民经济和社会发展统计公报》， ２０１８。
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末， 全国就业人员总量为 ７７６４０ 万， 较 ２０１６ 年末增加 ３７ 万， 同比增长

０􀆰 ０５％ 。① 其中， 城镇就业人员 ４２４６２ 万， 同比增加 １０３４ 万， 增长率为

２􀆰 ５％ 。② 第一产业就业人员总数约为 ２０９６３ 万， 比上一年减少 ５３３ 万， 减幅

增加 ４􀆰 ６％ ； 第二产业就业人员总数约为 ２１８１７ 万， 比上一年减少 ５３３ 万，

减幅增加 ０􀆰 ９％ ； 第三产业就业人员总数约为 ３４８６０ 万， 比上一年增加 １１０３

万， 增幅增加 ０􀆰 ５％ 。 截至 ２０１７ 年末， 三大产业就业人员占比分别为 ２７％ 、

２８􀆰 １％ 、 ４４􀆰 ９％ ， 第三产业就业人员占比较上一年增加 １􀆰 ４ 个百分点。

（四）留学回国人员数量增加，回国人数占已完成学业群体的八成

根据 《２０１７ 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报》，③ 从改革开

放之初至 ２０１７ 年底， 我国累计有 ３７４􀆰 ０８ 万人出国完成学业， ３１３􀆰 ２ 万人完

成学业后回国发展， 占已完成学业群体的 ８３􀆰 ７３％ 。④ ２０１７ 年回国人数为

４８􀆰 ０９ 万， 较上一年增加 ４􀆰 ８ 万。 全国建成各级各类留学人员创业园 ３５１

个， 较上一年增加 ４ 个。 其中， 省部共建创业园 ４９ 家， ８􀆰 ６ 万名留学人员

在园创业， 较上一年增加 ０􀆰 ７ 万名。 入园企业总数 ２􀆰 ３ 万家， ２０１７ 年技工

贸总收入 ３２２７ 亿元， 较上一年增加 ７２７ 亿元。

二　人才工作推进情况

２０１７ ～２０１８ 年， 人才发展体制机制创新持续深入， 人才制度不断完善； 人

才发展指标大部分提前达到 《国家中长期人才发展规划纲要 （２０１０ ～２０２０ 年）》

（以下简称 《规划纲要》） 目标值， 人才队伍建设稳步推进； 实施更加积极、 更

加开放、 更加有效的人才政策， 加快构建具有国际竞争力的人才制度体系。

３００

①

②

③

④

人力资源和社会保障部： 《２０１７ 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报》， ２０１８。
人力资源和社会保障部： 《２０１７ 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报》， ２０１８。
人力资源和社会保障部： 《２０１７ 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报》， ２０１８。
人力资源和社会保障部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｍｏｈｒｓｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ＳＹｒｌｚｙｈｓｈｂｚｂ ／ ｒｅｎｃａｉｄｕｉｗｕｊｉａｎｓｈｅ ／
ｇｚｄｔ ／ ２０１８０４ ／ ｔ２０１８０４１８＿ ２９２５５９􀆰 ｈｔｍｌ。
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（一）创新人才发展体制机制，人才制度不断完善

1􀆰 大力发现培养选拔优秀年轻干部

２０１８ 年 ６ 月， 中共中央政治局召开会议， 审议 《关于适应新时代要求

大力发现培养选拔优秀年轻干部的意见》。 发现培养选拔优秀年轻干部是加

强领导班子和干部队伍建设的一项基础性工程。 进行伟大斗争、 建设伟大工

程、 推进伟大事业、 实现伟大梦想， 关键在于建设一支高素质专业化干部队

伍， 归根到底在于培养选拔一批又一批优秀年轻干部接续奋斗。 因此， 要落

实好干部标准， 遵循干部成长规律， 以大力发现培养为基础， 以强化实践锻

炼为重点， 以确保选准用好为根本， 以从严管理监督为保障， 健全完善年轻

干部选拔、 培育、 管理、 使用环环相扣又统筹推进的全链条机制。

2􀆰 深入推进人才分类评价

２０１８ 年 ２ 月， 中共中央办公厅、 国务院办公厅印发 《关于分类推进

人才评价机制改革的指导意见》。 意见提出， 要分类健全人才评价标准，

以职业属性和岗位要求为基础， 健全人才分类评价体系； 坚持德才兼备，

把品德作为人才评价首要内容； 坚持凭能力、 实绩、 贡献评价人才， 克

服唯学历、 唯资历、 唯论文等倾向， 注重考查各类人才的专业性、 创新

性和履责绩效、 创新成果、 实际贡献； 创新多元评价方式， 注重引入市

场评价和社会评价； 遵循不同类型人才成长发展规律， 科学合理设置评

价考核周期； 进一步打破户籍、 地域、 所有制、 身份、 人事关系等限制，

畅通人才评价渠道； 促进人才评价和项目评审、 机构评估有机衔接。 另

外， 要加快推进科技人才， 哲学社会科学和文化艺术人才， 教育人才，

医疗卫生人才， 技术技能人才， 面向企业、 基层一线和青年人才等重点

领域人才评价改革。

２０１８ 年 ７ 月， 中共中央办公厅、 国务院办公厅印发 《关于深化项目评

审、 人才评价、 机构评估改革的意见》。 意见指出， 项目评审、 人才评价、

机构评估 （简称 “三评”） 改革是推进科技评价制度改革重要举措。 改进科

技人才评价方式， 要统筹科技人才计划； 科学设立人才评价指标， 推行代表

４００
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作评价制度， 注重标志性成果的质量、 贡献、 影响； 树立正确的人才评价使

用导向， 使人才称号回归学术性、 荣誉性本质； 强化用人单位人才评价主体

地位， 突出岗位履职评价， 完善内部监督机制； 加大对优秀人才和团队的稳

定支持力度， 切实加强对青年科研人员的倾斜支持。

3􀆰 建立人才激励和容错纠错机制

２０１８ 年 ５ 月， 中共中央办公厅印发 《关于进一步激励广大干部新时代新

担当新作为的意见》。 意见指出， 要大力教育引导干部担当作为、 干事创业；

树立鲜明的重实绩用人导向； 充分发挥干部考核评价的激励鞭策作用； 切实

为敢于担当的干部撑腰鼓劲； 着力增强干部适应新时代发展要求的本领能力；

满怀热情关心关爱干部； 凝聚形成创新创业的强大合力。

２０１８ 年 ７ 月， 《国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通

知》 下发。 通知要求， 简化科研项目申报和过程管理， 赋予科研人员更大

技术路线决策权； 完善有利于创新的评价激励制度， 切实精简人才 “帽

子”， 开展 “唯论文、 唯职称、 唯学历” 问题集中清理， 加大对承担国家

关键领域核心技术攻关任务科研人员的薪酬激励力度； 强化科研项目绩效

评价， 推动项目管理从重数量、 重过程向重质量、 重结果转变， 实行科研

项目绩效分类评价， 严格依据任务书开展综合绩效评价， 加强绩效评价结

果的应用。

4􀆰 推行技能人才终身技能培训制度

２０１８ 年 ５ 月， 国务院出台 《关于推行终身职业技能培训制度的意见》。

意见强调， 面向城乡全体劳动者， 完善从劳动预备开始到劳动者实现就业创

业并贯穿学习和职业生涯全过程的终身职业技能培训政策， 围绕就业创业重

点群体， 广泛开展就业技能培训。 意见共二十条， 明确了政府各部门在构建

终身职业技能培训体系中的任务分工， 要求深化职业技能培训市场化社会化

发展机制和人才多元评价、 培训质量评估监督、 多渠道激励等机制改革。

（二）人才发展规划目标大部分提前实现，人才队伍建设稳步推进

《国家中长期人才发展规划纲要 （２０１０ ～ ２０２０ 年） 》 中期评估统计

５００
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