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贵州省作为全国精准扶贫、精准脱贫攻坚战的前沿重镇和开放式脱贫试验区，在精准扶贫、精

准脱贫上取得的进展和经验是具有全国性意义的，其面临的困难和问题同样具有全国性意义。贵州

省为配合脱贫攻坚，在许多方面进行体制机制改革和创新，探索脱贫攻坚可持续发展的可能路径、

方法和经验。本研究围绕这些探索和经验展开，从多个维度梳理和分析这些政策与实践行动所带来

的影响，尤其是是否合乎可持续发展要求。本书将脱贫攻坚的可持续发展具体分为五层含义，并分

别阐述产业扶贫、教育扶贫、生态扶贫、金融扶贫、社会保障扶贫、易地搬迁扶贫、旅游扶贫、文

化扶贫、党建扶贫、社会帮扶等不同领域政策及其实践的可持续性，并提出了对策性建议。

王春光

中国社会科学院社会学所副所长，研究员，博士生

导师，中国社会科学院社会政策研究中心主任，中国农

村社会学专业委员会理事长，中国社会学学会常务理事，

中国社会政策专业委员会副理事长。主要研究领域包括：

社会结构、农村社会学、社会流动、社会政策、社会治

理和社会建设、移民社会融合、农村反贫困研究等。出

版的著作有《社会流动与社会重构》（1995）、《中国

农村社会变迁》（1995）、《巴黎温州人》（2001）、《当

代中国社会阶层研究》（2001，合著）、《中国农村社

会分化与农民负担研究》（2007）、《超越城乡》（2016）、

《移民空间的建构》（2018）等。在《中国社会科学》、

《社会学研究》、《社会》、《社会发展》、《江海学刊》、

《中国人口科学》、《探索与争鸣》、《中共中央党校

学报》、《国家行政学院学报》、《江苏社会科学》、《浙

江社会科学》、《浙江学刊》等发表论文数十篇。

孙兆霞

贵州民族大学教授、贵州文史馆馆员、中国社会

学会农村专业委员会副理事长、贵州省委服务决策智库

专家。1984 ～ 1988 年，作为课题负责人之一，承接并

完成中国农村发展问题研究组在贵州的发展研究课题，

2000 年起，在陆学艺先生指导下，带领团队与王春光团

队协作研究。在农村社会学、屯堡社会与文化、区域性

民族关系、农业文化遗产、社会建设与反贫困等研究领

域发表相关论文 50 余篇、专著多部。
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出版说明

“贵州省社会科学院智库系列” （全称： 贵州省社会科学院智库系列研

究成果学术文库） 是贵州省社会科学院新型智库建设中组织编辑出版的智

库系列学术丛书， 是我院进一步加强课题成果管理和学术成果出版规范

化、 制度化建设的重要举措。

建院以来， 我院广大科研人员坚持站在时代发展的前沿， 时刻铭记肩

负的历史使命， 切实履行资政育人的职责； 以马克思主义、 毛泽东思想、

邓小平理论、 “三个代表” 重要思想、 科学发展观、 习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导， 努力夯实哲学社会科学理论基石。 坚持面向全

国， 立足贵州， 研究贵州， 服务贵州。 以应用研究为主， 为贵州经济发展

建言献策， 同时重视具有地域优势、 民族特点和地方特色的基础学科研

究， 努力打造贵州学术特色。 几代社科人厚德笃学、 求真务实、 勇于创

新、 薪火相传， 取得了丰硕的研究成果。 据不完全统计， ５０ 多年来， 贵州

省社会科学院共承担完成国家级研究项目 １００ 多项， 省部级研究项目 ３００

余项， 国际合作项目 ３０ 余项， 横向委托项目 ５００ 余项； 出版著作约 ６００

种， 发表学术论文约 １００００ 篇， 完成各类研究报告 ２５００ 余份。 其中， 有 １

项成果获国家优秀成果奖， 有近 ２００ 项成果获省部级优秀成果奖。 ５０ 多年

来共培养出高级专业技术人员近 ２００ 人。 尤其是党的十八大以来， 贵州省

社会科学院以中国特色社会主义理论体系为指导， 深入贯彻落实党的十八

大、 十九大会议精神和省委十一次、 十二次会议精神， 结合中央和省委重

大决策部署， 深入推进 “科研立院、 人才强院、 管理兴院” 三大战略和以

质量为中心的科研转型升级， 建设具有地方特色的新型智库， 成为我院历

１



史上发展势头最好、 成果最丰硕的时期。

从 ２０１６ 年起， 我们逐年从各级各类课题研究结项成果中选出一批具有

较高学术水平和一定代表性的研究成果， 列入 《贵州省社会科学院智库系

列研究成果学术文库》 集中出版。 我们希望这能从一个侧面展示我院整体

科研状况和学术成就， 进一步推动 “十三五” 时期我院哲学社会科学研究

的创新发展， 同时为优秀科研成果的及时转化创造更好的条件。

贵州省社会科学院科研处

２０１８ 年 １１ 月 ２３ 日

２
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第八章

文化资源与脱贫攻坚可持续发展

　 　 　 一　 贵州的文化富饶与经济贫困的状况　 ／ ／ 　 １９０

　 　 　 二　 贵州文化资源与脱贫攻坚的经验　 ／ ／ 　 １９２

　 　 　 三　 贵州省文化扶贫中存在的问题　 ／ ／ 　 ２０９

　 　 　 四　 贵州省文化扶贫的对策建议　 ／ ／ 　 ２１３

第九章

以村党组织建设为中心，促可持续减贫与发展专题

　 　 　 一　 理论视角与问题意识　 ／ ／ 　 ２２３

　 　 　 二　 贵州基层治理视角下精准扶贫遭遇的二维难题　 ／ ／ 　 ２２６

　 　 　 三　 贵州以党建促脱贫的制度创新及其现实挑战　 ／ ／ 　 ２３４

　 　 　 四　 镇远县的探索　 ／ ／ 　 ２４８

　 　 　 五　 思考与建议　 ／ ／ 　 ２５０
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第十章

构建多元化立体式的扶贫体系：社会扶贫及其可持续性专题

　 　 　 一　 社会扶贫政策梳理及界定　 ／ ／ 　 ２５７

　 　 　 二　 社会扶贫的模式及其可持续性　 ／ ／ 　 ２６１

　 　 　 三　 社会扶贫面临的困境　 ／ ／ 　 ２８４

　 　 　 四　 社会扶贫的几点建议　 ／ ／ 　 ２８６

　 　 　 五　 小结与讨论　 ／ ／ 　 ２８８

后　记　 ／ ／ 　 ２９２
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“坚决打赢脱贫攻坚战”， 是党的十九大报告向全国和全世界发出的中

国同贫困作伟大斗争的决心， 成为新时代中国特色社会主义思想中最精彩

的内容之一， “让贫困人口和贫困地区同全国一道进入全面小康社会是我

们党的庄严承诺”。 在过去五年中， “脱贫攻坚战取得决定性进展， 六千多

万贫困人口稳定脱贫， 贫困发生率从百分之十点二下降到百分之四以下”。

但是， 深度贫困问题不可小视， 脱贫攻坚任务依然艰巨， 而且在新时代社

会主要矛盾有了新的转换， 对脱贫攻坚赋予了新的内涵。 脱贫攻坚如何在

解决新的社会主要矛盾上发挥更大、 更长远的作用， 已经遽然地摆在国人

面前。 贵州省作为全国精准扶贫和精准脱贫攻坚战的前沿重镇和开放式脱

贫试验区， 在精准反贫困上取得的进展和经验具有全国性意义， 同样， 其

面临的困难和问题也有全国性特色。 随着 ２０２０ 年临近， 全部脱贫指日可

待， 但是， 必须要考虑的是， 全部脱贫是否具有可持续性？ ２０２０ 年以后脱

贫政策如何延续？ ２０２０ 年后农村是否还存在贫困问题？ 如果存在， 那又是

什么样的情况以及如何开展反贫困？ 与之前有什么差别？ 所有这些问题不

仅是贵州所面临的， 也是全国所面临的。

一　贵州省精准扶贫、精准脱贫取得的成就和面临的问题

贵州是全国贫困人数最多、 贫困程度最深的少数几个省之一， 中央对

贵州省精准扶贫和脱贫给予了前所未有的政治、 经济和政策支持。 习近平

总书记曾两次莅临和指导贵州反贫困工作， 并在贵阳召开西南片区党政领

导会议， 发表了重要的 “６·１８” 讲话， 对贵州脱贫攻坚起了巨大的推动

作用。 贵州省积极践行五大发展理念， 把脱贫攻坚作为头等大事和第一民

生工程来抓， 以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局， 扎实推进扶贫开发工

作， 取得了明显成效。 在过去的五年中， 贵州省减少农村贫困人口 ６７０􀆰 ８

万人， 易地扶贫搬迁 １７３􀆰 ６ 万人， 贫困发生率从 ２６􀆰 ８％ 下降到 ８％ 以下，
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减贫和搬迁人数全国最多， 创造了全国脱贫攻坚 “省级样板”。 其中，

２０１６ 年减贫 １２０􀆰 ８ 万人， 贫困发生率从 ２０１２ 年底的 ２６􀆰 ８％下降到 ２０１６ 年

底的 １０􀆰 ６％ ； 截至 ２０１７ 年 １０ 月， 贵州已经完成一个贫困县国定摘帽标准

的第三方评估工作， １５００ 个贫困村退出。

更重要的是， 贵州省配合脱贫攻坚， 在许多方面进行体制机制改革和

创新， 探索脱贫攻坚可持续发展的可能路径、 方法和经验。 目前贵州省形

成了一些有全国借鉴意义的经验： 以第一民生工程和党建扶贫为主要内

容， 发挥智库优势和作用； 以 “四看法” 为主要内容的精准识别体系创

新， 以 “扶贫云” 为主要内容的精准管理做法； 以构建扶贫产业园、 加强

利益链接机制为主要内容的新型产业扶贫体系的创立； 以六盘水 “三变”

改革和塘约经验为主要经验的农村经济集体经济的创新； 以实施山地特色

高效农业为主要内容的守住生态底线的做法， 等等。 这些做法和经验获得

了中央的充分肯定， 也引起了全国其他地方的关注， 被视为脱贫攻坚的贵

州样板经验。

但是， 贵州省脱贫攻坚任务艰巨， 在客观和主观方面都面临许多问题

和挑战。

首先， 贵州的武陵山、 乌蒙山和滇桂黔石漠化三个片区 ６６ 个贫困县及

其下属的极贫乡镇、 深度贫困村， 都是打赢脱贫攻坚战最难啃的硬骨头。

那里自然条件差、 基础设施落后、 文化教育滞后、 大量青壮年外出务工

等， 使得脱贫攻坚缺少了坚实的自然、 社会、 经济、 公共设施和服务基

础， 使得 “五个一批” 找不到强有力的支持。

其次， 精准扶贫和脱贫是相当复杂和系统的工作， 不仅牵涉不同部

门、 不同主体以及不同利益关系， 而且涉及复杂的工作方法、 技术技巧以

及社会关系、 文化传统、 价值观念等， 所有这一切都会影响到 “六精准”

的开展， 从初期的精准识别到精准帮扶、 精准项目、 精准用钱、 精准派人

以及精准成效， 都是在边探索边实施之中， 不可避免会存在各种问题尤其

是反复调整等， 这都会影响扶贫开发成效问题。 由于时间紧、 任务重、 责

任大， 因此一些地方根本来不及追求精准， 甚至没有能力追求精准， 于是

会以粗糙的方法替代精准， 以表面和形式主义的方式去实施项目， 而忽略
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