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　　从2009年丹麦哥本哈根到2018年波兰卡托维兹，伴随国际气候进程十年坎坷

路，气候变化绿皮书也走过了十年。本书为该系列的第十部，内容包括重温过去十年

气候变化领域的重要进展，分析当前落实《巴黎协定》和启动“塔拉诺阿”促进性对

话等国际气候治理的形势和发展趋势，国内促进绿色低碳发展的政策与行动，以及气

候变化相关问题的专题研究等。此外，在定量指标分析方面还特别推出低碳城市建设

评价指标体系。本书特邀气候变化领域的专家学者撰稿，以独到的视角给出全新的分

析，对关心气候变化和低碳发展的各级决策者和管理人员、科研人员、大专院校教师

和学生，以及社会公众有较高的参考价值。
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摘　要

摘　要

气候变化是人类社会面临的最严峻的挑战之一。 从 ２００９ 年丹麦哥本哈

根 《联合国气候变化框架公约》 第 １５ 次缔约方会议， 到即将在波兰卡托维

兹召开的气候公约第 ２４ 次缔约方会议， 国际气候治理走过了十年艰辛曲折

的历程。 伴随这一历程， “气候变化绿皮书” 自第一部 《应对气候变化报告

（２００９）： 通向哥本哈根》， 到即将和读者见面的 《应对气候变化报告

（２０１８）： 聚首卡托维兹》， 也正好历经十个年头。

本书共分为六个部分。 第一部分是总报告。 回首气候变化领域过去十年

的一些重要进展， 包括科学观测和评估、 国际气候治理， 以及国内应对气候

变化的政策行动。 在此基础上， 重点关注当前全球国际气候合作所处的新的

国际环境、 中国的绿色低碳发展之路以及中国在国际气候治理中的作用。

第二部分是定量指标分析， 继 ２０１７ 年推出城市暴雨韧性指数之后，

２０１８ 年特别推出低碳城市建设评价指标体系， 从 ６ 个维度， 选取 １５ 个指标

全面评估了 ２０１６ 年各地低碳城市建设取得的成绩和存在的问题， 可以为城

市管理提供重要参考。 需要强调的是， 定量指标分析重在推动低碳城市建

设， 城市排名结果并不是最重要的。

第三部分聚焦国际应对气候变化进程， 选取 １１ 篇文章， 其中包括一组

３ 篇针对即将启动的 “塔拉诺阿” 促进性对话的文章， 反映中国视角， 贡献

中国智慧。 ２０１８ 年 １０ 月新鲜出炉的政府间气候变化专门委员会 （ ＩＰＣＣ）

１􀆰 ５℃目标特别报告备受全球关注。 参与 ＩＰＣＣ 大会的专家在第一时间对报

告重点进行全面解读， 信息丰富， 难能可贵。 此外， 航空和航海排放、 “弃

煤联盟”、 南南合作、 国际非政府组织参与国际气候治理等方面的发展动

态， 也都值得关注和深入思考。

１００



气候变化绿皮书

第四部分聚焦国内应对气候变化政策与行动， 选取 ５ 篇文章， 从不同方

面反映了我国认识和应对气候变化的相关政策和行动。 例如， 随着各地打响

“蓝天保卫战”， 雾霾治理成效显著， 大气污染物与温室气体的协同治理是

城市绿色低碳发展的关键。 我国能源战略强调 “节能优先”， 节能与减排是

相辅相成的。 又如， 随着我国通过去过剩产能控制煤炭消费总量的力度不断

加大， 在促进能源转型的过程中也必须处理好民生问题， 所谓 “公正转型”

对我国很有现实意义。 此外， 绿色金融方兴未艾， 对于我国如何应对全球气

候融资体系， 我国碳市场对覆盖行业的国际竞争力影响如何， 也有专篇

论述。

第五部分 “研究专论” 选取了 ５ 篇与应对气候变化相关的研究报告，

涉及气候变化的认知、 气候科学研究和国际合作、 气候变化与贫困、 城市适

应气候变化政策等不同主题， 内容丰富， 有利于读者开阔视野。 例如， 气候

变化对农村脆弱生态环境的不利影响是农村贫困的重要原因之一， 实施精准

扶贫战略须考虑气候变化因素， 改善和提升贫困地区和贫困人群适应气候变

化的能力。 又如， 城市人口和经济活动聚集， 城市适应气候变化需要综合考

虑城市 “三生” （即生产、 生活、 生态） 的特点和需求， 构建适合城市可持

续发展的 “三生” 模式。

本书附录依惯例收录 ２０１７ 年世界各主要国家和地区的社会经济、 能源

及碳排放数据， 以及全球和中国气候灾害的相关统计数据， 供读者参考。

关键词： 国际气候治理　 减缓　 适应　 可持续发展
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气候变化是人类社会面临的严峻挑战。 气候监测事实表明， ２０１７ 年平

均温度比工业化前时期高出约 １􀆰 １℃， 为有完整气象观测记录以来的第二暖

年份， 也是有完整气象观测记录以来最暖的非厄尔尼诺年份。 冰冻圈不断收

缩， 海平面加速上升， 气候变化对自然和人类系统的不利影响正在加剧。 在

此背景下， 全球范围的极端天气气候事件趋多趋强， ２０１７ 年全球气候灾害

尤为严重， 北大西洋飓风、 印度次大陆洪水、 非洲严重干旱， 都对当地可持

续发展构成严重威胁。 据慕尼黑再保险公司评估， ２０１７ 年天气和气候相关

事件的总灾害损失为 ３２００ 亿美元， 创历史纪录。 世界经济论坛 《２０１８ 年全

球风险报告》 中将极端天气事件确定为人类面临的最主要风险。

２０１８ 年 １０ 月， 政府间气候变化专门委员会 （ＩＰＣＣ） 在韩国仁川发布了

特别报告 《全球变暖 １􀆰 ５℃》， 全面评估了在实现可持续发展和努力消除贫

困的背景下， 实现控制全球升温 １􀆰 ５℃目标情景下的气候变化影响、 适应和

减排路径等。 相比 ２℃目标情景， 将全球变暖限制在 １􀆰 ５℃以内可以避免一

系列气候变化带来的损失与风险， 但要实现 １􀆰 ５℃目标， 需要全社会各个部

门和领域以前所未有的速度和力度进行低碳转型， 挑战可想而知。

２０１６ 年 １１ 月 ４ 日生效的 《巴黎协定》 体现了国际社会在合作应对气候

变化责任和行动等方面的共识。 尽管特朗普总统上台后， 美国在气候变化问

题上的立场和政策发生了很大变化， 但美国国内支持积极应对气候变化的力

量仍然存在。 ２０１８ 年 ９ 月在美国旧金山召开的全球气候行动峰会， 充分展

示了民间力量支持落实 《巴黎协定》 的强大决心。

十八大以来， 生态文明建设提升到了前所未有的新高度。 在全球绿色低

碳转型的大趋势下， 坚定走绿色、 低碳和可持续发展的道路， 是中国的战略

１００
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选择。 ２０１７ 年， 中国单位 ＧＤＰ 二氧化碳排放量比 ２００５ 年下降了 ４６％ ， 相

当于减少二氧化碳排放 ４０ 多亿吨， 提前实现 ２０２０ 年碳强度下降 ４０％ ～４５％

的目标。 未来中国还将继续积极落实国家自主贡献目标， 百分之百地兑现中

国应对气候变化承诺， 以成为全球生态文明建设的重要参与者、 贡献者和引

领者。

气候变化绿皮书是中国社会科学院和中国气象局的专家联手国内气候变

化研究领域一线学者联合编撰， 汇集国内外气候变化最新科学进展、 政策、

应用实践等的权威性年度出版物， 自 ２００９ 年推出 《应对气候变化报告

（２００９）： 通向哥本哈根》 以来， 十年坚持不懈， 立时代潮头， 发中国强音，

学理评点国际博弈， 睿智思辨国内转型， 在国内外产生了积极而广泛的影

响。 ２０１８ 年， 国际关系纷繁复杂， 世界经济不确定性加剧， 但全球绿色低

碳发展的趋势不可逆转。 高质量发展， 促进人与自然和谐共生， 不仅仅是中

国转型发展的方向， 更是中国在全球的责任担当。 《应对气候变化报告

（２０１８）： 聚首卡托维兹》， 在总结最近十年应对气候变化进程和行动的基础

上， 聚焦国内外气候变化领域的新动态、 新进展和新问题， 希望继续得到广

大读者的关注和支持。 也借此机会， 向为绿皮书出版做出努力的各位作者和

出版社表示诚挚的感谢！

中国社科院院长　 谢伏瞻

中国气象局局长　 刘雅鸣

２０１８ 年 １０ 月
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