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● 《中国少数民族非物质文化遗产发展报告》作为国内首部以少数民族非物质文

化遗产为专门研究对象的蓝皮书，立足我国保护民族地区非物质文化遗产的客观

要求，对少数民族非物质文化遗产的发展现状进行研究，为促进少数民族非物质

文化遗产的保护和发展提供了有力的数据和理论支撑。

● 本书以“法律保护：少数民族非物质文化遗产保护的法治建设研究”为主题，探

讨和分析了2011～2017年中国少数民族非物质文化遗产法律保护的经验、问题及

未来发展对策；并在前三年的研究基础上，继续对我国四批国家级非遗代表性项

目名录和四批国家级非遗项目代表性传承人名录进行了分民族和分区域的统计分

析，兼具基础研究和应用研究价值，以期推动我国少数民族非遗保护及发展的法

律保护进程。
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摘　要

摘　要

少数民族非物质文化遗产 （以下简称 “非遗”） 是我国非遗资源的重要组

成部分， 具有特殊的 “濒危性”。 对非遗进行法律保护， 已经成为推动非遗可

持续发展的重要方式。 自 ２０１１ 年 《中华人民共和国非物质文化遗产法》 通过

以来， 各省、 自治区、 直辖市几乎都制定了本地区非遗保护的相关法规， 在非

遗法律保护领域取得了重要成绩， 积累了较为宝贵的经验。 积极探索和总结我

国少数民族非遗法律保护的方法和经验， 探讨未来少数民族非遗法律保护的对

策和建议， 有着重要的现实意义和学术意义。 《中国少数民族非物质文化遗产

发展报告 （２０１８）》 由国家民委人文社科重点研究基地———南方少数民族非物

质文化遗产研究基地、 教育部民族教育发展中心民族民间文化教育传承创新重

点研究基地 （高等院校）、 贵州民族大学人文科技学院负责编写， 由贵州省仁

怀市茅台镇酒文化坊有限公司、 贵阳孔学堂文化传播中心、 贵州民族大学民族

文化产业发展研究中心等多方科研团队共同参与研究并发布。

本书以 “法律保护： 少数民族非物质文化遗产保护的法治建设研究” 为

主题， 收录了少数民族非遗保护和传承相关领域的最新研究成果。 在 《中国

少数民族非物质文化遗产发展报告 （２０１７）》 的基础上， 继续对我国四批国家

级非遗代表性项目名录和四批国家级非遗代表性项目代表性传承人名录进行了

分民族和分地区的统计分析， 并结合各类非遗保护和传承的基本现状， 利用文

献资料法、 定性研究法、 定量研究法、 案例分析法、 比较研究法等研究方法，

指出了未来少数民族非遗发展的多元化模式和可行性路径。

本书主要分为七个部分。

第一部分为总报告。 主要回顾了 ２０１１ ～ ２０１７ 年我国非遗保护实践探索中

法律法规制定及施行的基本现状， 总结了近年来我国在少数民族非遗法律保护

领域内取得的宝贵经验， 并提出了现阶段非遗保护存在的问题和未来发展的对

策建议。

１００
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第二部分为民族篇。 主要对 ２００６ ～ ２０１７ 年藏族、 傣族、 水族、 仫佬族、

京族、 独龙族等 ６ 个少数民族的非遗项目及传承人进行统计和分析， 指出其中

存在的问题， 提出相应的解决措施和发展建议。

第三部分为区域篇。 主要对 ２００６ ～ ２０１７ 年新疆维吾尔自治区、 宁夏回族

自治区、 恩施土家族苗族自治州、 黔西南布依族苗族自治州等少数民族自治区

（州） 的非遗保护和发展情况进行统计和分析， 总结以上地区非遗保护和传承

的理论经验和实践经验， 分析其非遗保护发展中存在的问题， 探索有效的传承

路径。

第四部分为法律保护篇。 主要从法律保护的角度对 《非物质文化遗产法》

的制定与实施、 促进民族村寨发展的法律保护措施、 侗族大歌法律保护等情况

进行分析。

第五部分为理论探讨篇。 主要是对傩文化传承与发展、 云南景东彝族自治

县青云村的彝族非物质文化遗产、 侗族史诗、 非遗经纪人体制等问题进行理论

探讨及分析。

第六部分为案例分析篇。 主要对少数民族非遗的保护经验、 非遗公众活动

的策划、 四川省三个少数民族自治州、 汝城县高滩畲族文化旅游发展等典型案

例进行分析。

第七部分为附录。 主要统计了 ２０１７ 年我国政府层面和学界层面发生的与

少数民族非遗密切相关的重要事件。

２００
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􀆰
2011 ~2017年中国少数民族非物质文化

遗产法律保护经验、问题及发展对策

　 肖远平　 王伟杰　 张 婷

摘　要：　 随着我国经济文化一体化进程逐步加快， 非物质文化遗产的社

会价值和经济价值日渐凸显， 通过法律手段保护非遗已是世界

范围内公认的最为稳定有效的保护方式。 经过多年努力， 我国

在非遗法律保护领域成效显著， 形成了由我国加入的国际公

约、 非遗专门法律、 国务院制定的行政法规、 各部委制定的部

１００
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委规章以及地方性法规组成的法律法规体系， 并积累了法律保

护经验， 但在具体的少数民族非遗法律保护实践中， 也存在着

与国际公约对接的法律法规欠缺、 民族自治地区立法工作有待

加强等问题。 本报告立足少数民族非遗保护与传承实际， 提出

未来我国应认真履行国际公约及借鉴国外非遗法律保护的经

验， 明确少数民族非遗保护的法律渊源， 依托民族自治确立少

数民族非遗法律保护模式， 注重加强民族自治地方立法工作的

稳步推进， 健全从立法、 执法到守法的少数民族非遗法律保护体

系， 以期为少数民族非遗的保护与传承提供强有力的法治保障。

关键词：　 中国　 少数民族非遗　 法律保护

我国少数民族非遗蕴含了各个少数民族在历史发展进程中特有的文化理

念、 思维方式和精神价值， 是各个少数民族之间情感交流的纽带， 也是维系各

民族团结和谐的重要基础。 随着我国经济文化一体化进程逐步加快， 非遗的社

会价值和经济价值日渐凸显， 通过法律手段保护非遗已是世界范围内公认的最

为稳定有效的保护方式。①

一　国际国内非遗法律保护基本情况

就全世界角度看， 形式多样、 内涵丰富的非遗俨然是全人类的共同遗产，

是彰显人类文化多样性的重要组成部分。 基于非遗尤其是少数民族非遗的脆弱

性与宝贵性， 许多国家都已经意识到保护非遗的重要性并开始了各种保护模式

的尝试和探索。 在国际上， 联合国教科文组织同世界知识产权组织以单独或者

合作名义颁布了相关的条约或公约 （见表 １）。

２００

① 孙月华、 周晓军： 《论少数民族非物质文化遗产的法律保护》， 《凯里学院学报》 ２０１３ 年第

５ 期。
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表 １　 涉及非遗保护的相关国际公约及条约

序号 宣言、公约、条约和协定名称 发布部门 制定地点 制定（通过）时间

１
保护文学和艺术作品伯尔

尼公约

世 界 知 识 产 权

组织
瑞士伯尔尼 １８８６ 年 ９ 月 ９ 日

２
保护世界文化和自然遗产

公约

联合国教育、科学

及文化组织
法国巴黎 １９７２ 年 １１ 月 １６ 日

３
保护 传 统 文 化 和 民 俗 的

建议

联合国教育、科学

及文化组织
法国巴黎 １９８９ 年 １１ 月 １５ 日

４
人类口头和非物质遗产代

表作条例

联合国教育、科学

及文化组织
法国巴黎 １９９８ 年 １０ 月

５ 世界文化多样性宣言
联合国教育、科学

及文化组织
法国巴黎 ２００１ 年 １１ 月 ２ 日

６ 上海宪章 国际博协 中国上海 ２００２ 年 １０ 月 ２４ 日

７ 保护非物质文化遗产公约
联合国教育、科学

及文化组织
法国巴黎 ２００３ 年 １０ 月 １７ 日

８
保护和促进文化表现形式

多样性公约

联合国教育、科学

及文化组织
法国巴黎 ２００５ 年 １０ 月 ２０ 日

９
实施《保护非物质文化遗产

公约》的业务指南

联合国教育、科学

及文化组织
法国巴黎 ２００８ 年 ６ 月 １９ 日

１０
保护非物质文化遗产伦理

原则

联合国教育、科学

及文化组织

纳米比亚温

德和克市
２０１５ 年 １２ 月 ４ 日

１１
世界遗产保护伊斯坦布尔

宣言

联合国教育、科学

及文化组织

土耳其伊斯

坦布尔
２０１６ 年 ７ 月 １１ 日

　 　 注： 根据互联网资源整理所得。 其中 《保护传统文化和民俗的建议》 另译为 《保护民间创作建

议案》。

（一）国际与非遗保护相关的公约条约

国际上较早颁布的与非遗相关的公约为 《保护文学和艺术作品伯尔尼公

约》 （以下简称 《伯尔尼公约》）， 是 １８８６ 年 ９ 月 ９ 日在瑞士伯尔尼颁布的关

３００
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于著作权保护的国际公约， 并成为世界上首个国际版权公约， 所有参加这一公

约的国家组成一个联盟， 称为伯尔尼联盟。 《伯尔尼公约》 中定义的 “文学和

艺术作品”， 包含多种变现形式①， 为保护少数民族非遗中民间文学、 传统戏

剧、 传统音乐、 传统舞蹈、 曲艺、 传统美术等的国际版权提供了法律保障。

１９９０ 年 ９ 月 ７ 日， 我国制定了与该公约相配套的 《中华人民共和国著作权

法》 （第七届全国人大常委会第十五次会议通过， １９９１ 年 ６ 月 １ 日施行）， 为

我国加入该公约提供了法律保障。 １９９２ 年 １０ 月 １５ 日， 我国成为该公约

成员。

１９７２ 年 １０ 月 １７ 日至 １１ 月 ２１ 日， 联合国教科文组织第十七届会议在巴黎

举行， 由于列入保护对象的文化财产的国家多为发展中国家， 而文化遗产的保

护往往需要投入巨额经费， 会议因此通过了 《保护世界文化和自然遗产公

约》， 成为世界上第一部专门保护自然遗产与文化遗产的综合性条约， 对后续

的专门性条约起到了示范的作用。② 我国于 １９８５ 年 １１ 月 ２２ 日在第六届全国人

民代表大会常务委员会第十三次会议上批准通过了 《保护世界文化和自然遗

产公约》。 《公约》 中定义的 “文化遗产” 包含 “文物、 建筑群和遗址”， 间

接地为我国保护少数民族非遗的部分物质载体提供了基础。

联合国教科文组织于 １９８９ 年 １０ 月 １７ 日至 １１ 月 １６ 日在巴黎召开第二

十五届会议， 着重强调在所有国家认识民俗地位的需要及其面临的来自多种

因素的危险； 认为政府在保护民俗过程中应扮演一个决定性的角色， 并尽快

采取行动； 通过了 《保护传统文化和民俗的建议》， 认为应当保护和传承民

俗文化的多种表现形式， 较为明确地提出了保护各个国家和民族以非物质形

式存在的文化。 １９９８ 年 １０ 月， 联合国教科文组织第 １５５ 届执行局会议通过

了 《人类口头和非物质遗产代表作条例》， 正式提出 “人类口头和非物质遗

产” 概念。

２００１ 年 １１ 月 ２ 日， 联合国教科文组织通过了 《世界文化多样性宣言》，

４００

①

②

这些与非遗相关的表现形式主要有 “戏剧或音乐戏剧作品； 舞蹈艺术作品及哑剧作品； 配

词或未配词的乐曲……图画、 油画、 建筑、 雕塑、 雕刻及版画……实用美术作品； 插图、
地图； 与地理、 地形、 建筑或科学有关的设计图、 草图及造型作品” 等。
马明飞： 《 〈保护世界文化和自然遗产公约〉 适用的困境与出路———以自然遗产保护为视

角》， 《法学评论》 ２０１１ 年第 ３ 期。
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