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本报告以县域竞争力评价和分析为前提，采用了总体评价、指标建设、竞

争力研究、专题研究、文献研究等方法。本报告共分六个部分：第一部分是主报

告，依据县域竞争力评价结果，重点研究近年来县域经济发展的新环境和新背

景，并对未来一段时期县域经济发展的趋势进行分析，寻找县域经济发展的新动

力；第二部分是指标建设，重点提出广西县域竞争力指标体系构建的基本思路和

具体指标；第三部分是广西沿边、沿海、沿江地区县域分析，主要对广西沿边、

沿海、沿江三类地区县域的规模竞争力、发展竞争力、质量竞争力、工业竞争

力、民生竞争力、基础竞争力和综合竞争力进行总体评价分析；第四部分是专题

研究，包括县域文化与旅游融合发展、“十三五”发展战略、生态产业带规划、

县域经济发展动力转换等专题研究；第五部分是县域研究与发展规划，包括县域

问题研究评述、县域问题研究硕士和博士论文评述、广西县域问题研究等；第六

部分是附录，包括2016年相关省（区、市）政府工作报告县域经济发展内容摘

录、相关省（区、市）国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要县域经济发展

内容摘录、广西县域竞争力原始数据和2015年广西县域大事记。
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前　言

前　言

　

“十三五” 时期是国家打赢脱贫攻坚战、 全面建成小康社会的关键时

期， 对县域经济发展、 社会稳定、 民生保障等方面提出了更高的要求， 也将

对县域经济发展产生巨大影响， 在这一背景下， 广西县域经济发展面临新的

机遇和挑战。 目前， 广西正利用与东盟国家海陆相连的独特区位优势， 挖掘

并发挥沿海、 沿边、 沿江、 沿交通干线优势， 努力构建面向东盟的国际大通

道、 打造西南中南地区开放发展新的战略支点和 “一带一路” 有机衔接的

重要门户。 利用毗邻粤港澳经济圈的优势， 加快承接产业转移步伐和推动珠

江 －西江经济带开放发展。 充分利用沿交通干线优势， 进一步凸显重要交通

节点县域在全区县域发展中的示范带动作用， 继续做大做强县域经济， 着力

打造 “四维支撑、 四沿联动” 开放发展新格局。

县域经济在脱贫攻坚中承担着更大的历史责任和使命， 在全面建成小康

社会中具有战略性基础作用。 随着经济发展进入新常态， 以及供给侧结构性

改革的深入推进， 县域经济发展面临较大的转型升级压力， 必须切实推动县

域经济稳增长、 调结构、 促发展， 转变县域经济发展方式， 培育形成县域经

济发展的内生动力。 “十三五” 时期， 广西县域经济发展应紧扣国家 “一带

一路” 战略、 自治区 “双核驱动、 三区统筹” 战略， 以打造 “四维支撑、

四沿联动” 开放发展新格局为指导， 切实推动新型工业化、 信息化、 城镇

化和农业现代化 “四化” 同步发展， 加快产城融合步伐， 全面建成小康社

会。 同时， 广西县域经济发展仍面临资源环境约束趋紧、 经济下行压力增

大、 劳动力和土地成本上升、 投融资困难等问题， 经济发展后劲仍显不足。

随着新一轮科技革命和产业变革的来临， 以及 “中国制造 ２０２５” “互联网

１００
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＋ ” “高铁经济带” 等新变革的不断深化， 县域经济发展所面临的时代环境

正在发生极其深刻的变化， 这种变化的影响将是长远的， 且对县域经济发展

的挑战性更强。 “十三五” 时期， 广西县域应进一步结合主体功能区划定

位， 继续夯实发展基础， 统筹城乡经济社会发展， 提高县域城镇化水平， 培

育发展特色产业和优势产业， 做好产业扶贫工作， 加快产城融合步伐。 改善

社会治理方式， 优化经济发展环境， 提高县域城乡居民收入水平， 实现县域

经济社会持续健康发展。

２０１６ 年是 “十三五” 开局之年， 县域经济发展应紧抓机遇， 改善县域

投资条件、 营商环境、 基础公共服务等各类经济发展要素， 科学推进承接产

业转移工作， 积极深化供给侧结构性改革， 推动县域落后产能淘汰， 加快产

业结构优化和转型升级。 推动 “多规合一” 工作， 实现 “一张蓝图干到

底”， 加强谋划县域发展的能力建设。 《广西县域竞争力报告 （２０１６）》 是广

西社会科学院组织编写的系列蓝皮书之一， 其撰写的初衷就是为决策部门提

供最直接的智库咨询， 更好地服务于自治区各级政府的战略部署和工作安

排， 服务于县域经济发展， 积极寻求县域经济发展问题解决的切入点， 为县

域经济发展提供系统的评价体系和直接的现实参考， 为广西县域经济发展尽

一份绵薄之力。

《广西县域竞争力报告 （２０１６）》 延续以往各年以研究性内容为主题的

风格， 重在为研究县域问题建立一套系统的评价标准和体系， 动态反映县域

经济社会发展的现实情况。 《广西县域竞争力报告 （２０１６）》 以县域竞争力

评价和分析为前提， 采用了总体评价、 指标建设、 竞争力分析、 专题研究、

文献研究等方法。 本报告共分六个部分： 第一部分是主报告， 依据县域竞争

力评价结果， 重点研究近年来县域经济发展的新环境和新背景， 并对未来一

段时期县域经济发展的趋势进行分析， 寻找县域经济发展的新动力； 第二部

分是指标建设， 重点提出广西县域竞争力指标体系构建的基本思路和具体指

标， ２０１６ 年的指标体系中有 １ 项指标发生变动； 第三部分是广西沿边、 沿

海、 沿江地区县域分析， 主要对广西沿边、 沿海、 沿江三类地区县域的规模

竞争力、 发展竞争力、 质量竞争力、 工业竞争力、 民生竞争力、 基础竞争力

２００
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和综合竞争力进行总体评价分析； 第四部分是专题研究， 包括县域文化与旅

游融合发展、 “十三五” 发展战略、 生态产业带规划、 县域经济发展动力转

换等专题研究； 第五部分是县域研究与发展规划， 包括县域问题研究评述、

县域问题研究硕士和博士论文评述、 广西县域问题研究等； 第六部分是附

录， 包括 ２０１６ 年相关省 （区、 市） 政府工作报告县域经济发展内容摘录、

相关省 （区、 市） 国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要县域经济发

展内容摘录、 广西县域竞争力原始数据和 ２０１５ 年广西县域大事记。

广西社会科学院领导集体和相关部门负责人对本蓝皮书的高度重视和大

力支持， 使得本蓝皮书得以顺利出版发行。 感谢蓝皮书的核心编写团队， 是

大家的共同努力才使这本蓝皮书的品质得到保证。 囿于精力、 时间和水平，

以及部分统计数据存在的缺失和偏差， 本蓝皮书难免有疏漏和不足， 恳请各

位读者和专家批评指正， 并赐予宝贵建议， 我们将持之以恒地开展好有关广

西竞争力的研究， 以打造品牌蓝皮书为目标， 把这本蓝皮书做得更好， 突出

特色、 品质和亮点。

杨　 鹏

２０１６ 年 ８ 月

３００

需要全本请访问 www.ertongbook.com



第一部分　主报告

第一部分　主报告

在全面建成小康社会背景下， 广西县域的发展必须全面结合广西区情实

际， 积极对接国家和自治区发展战略， 充分利用 “互联网 ＋ ” “高铁经济带”

等变革带来的新机遇， 转变传统发展方式， 在自身比较优势的基础上， 开展

差异化竞争， 不断培育壮大县域特色优势产业和战略性新兴产业， 加速产业结

构优化调整， 加快打造一批特色小镇， 实现县域经济的提质增效和转型升级。

一　区域演化格局下如何划分县域

一个地区的区域划分关系到该地区发展战略的制定和实施， 同时也是该

地区县域划分的重要依据。 从 ２０ 世纪 ８０ 年代开始， 广西在着力打造西南出

海大通道的基础上， 积极优化区域发展格局， 从 “桂东、 桂西、 桂南、 桂

北、 桂中” 五大分区开始， 到 ２００８ 年北部湾经济区上升为国家战略， 广西

进一步形成了 “两区一带” （北部湾经济区、 西江经济带、 桂西资源富集

区） 发展格局。 ２０１４ 年以来， 国家先后批复 《珠江 －西江经济带发展规划》

和 《左右江革命老区振兴规划》， 广西结合区域经济发展规律和趋势， 致力

打造北部湾经济区、 西江经济带两大核心增长极， 区域发展格局正式进入

“双核驱动、 三区统筹” 战略阶段。 在充分对接 “双核驱动、 三区统筹” 战

略的前提下， 广西充分考虑开放区位优势， 深入实施开放带动战略， 提出了

打造 “四维支撑、 四沿联动” 开放新格局， 旨在深化广西参与国际国内合

作。 “四维支撑、 四沿联动” 战略从区外到区内、 从宏观到具体， 较客观、

全面地把握了广西的优势区位， 为广西经济社会发展提出了新的战略导向。

目前， 广西正在加快构建国际大通道、 推进 “三互” 大通关、 打造 “南宁
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渠道” 升级版、 开启 “两国双园” 新模式、 加快中国 －东盟海陆光缆建设等，

这将助力广西形成开放发展新格局， 打造对外合作新高地。 通过打造开放发

展新格局， 将进一步统筹利用国内国际资源， 形成开放型经济体系， 不断释

放经济社会发展红利， 助推广西全面小康社会的建成。 因此， 本报告通过分

析各个县域在 “四维支撑、 四沿联动” 战略中的作用和地位， 以便更好地把

握县域发展的基础条件， 为下一阶段广西县域经济发展战略优化提供依据。

本报告充分结合各县域沿海、 沿边、 沿江、 沿交通干线的区位特点和县域发

展的实际情况， 试图构建 “四沿” 属性等级评定标准， 具体标准见表 １ －１。

表 １ －１　 “四沿” 属性等级评定标准

等级 沿海 沿边 沿江 沿交通干线

Ⅰ级
直接邻近海洋且拥

有优良海运港口

属于沿边县 （市），
拥有国家一类通商

口岸

紧邻西江干流，拥有

２０００ 吨级以上泊位

的内河港口

拥有高铁停靠站、
民航机场、高速公

路三者之二

Ⅱ级

紧邻沿海县 （市），
具备陆海联动潜力

的县域

属于沿边市的县域
拥有 ５００ ～ １０００ 吨

级泊位的内河港口

拥有普通铁路停靠

站或者通高速公路

　 　

“四沿” 属性等级评定标准充分结合广西县域的现状， 既体现了全面的

特征， 也能在一定程度上反映各县域 “四沿” 属性的差距， 从而清晰地看

出各县域在 “四沿联动” 战略中的优势所在， 通过分析下一阶段县域竞争

力的主要支撑点， 为县域经济发展提供参考。 具体县域 “四沿” 属性评级

结果见表 １ － ２。

表 １ －２　 广西各县 （市） “四沿” 属性评级

市 县（市） 沿海属性 沿边属性 沿江属性 沿交通干线属性 总分值 “四沿”分值

百色

田阳县 Ⅱ级 Ⅰ级 １７０ ４２􀆰 ５
田东县 Ⅱ级 Ⅰ级 １７０ ４２􀆰 ５
平果县 Ⅱ级 Ⅰ级 １７０ ４２􀆰 ５
德保县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５
靖西市 Ⅰ级 Ⅰ级 ２００ ５０
那坡县 Ⅰ级 Ⅱ级 １７０ ４２􀆰 ５
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续表

市 县（市） 沿海属性 沿边属性 沿江属性 沿交通干线属性 总分值 “四沿”分值

百色

凌云县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
乐业县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
田林县 Ⅱ级 Ⅰ级 １７０ ４２􀆰 ５
西林县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
隆林各族自治县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５

崇左

扶绥县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５􀆰 ０
宁明县 Ⅰ级 Ⅱ级 １７０ ４２􀆰 ５
龙州县 Ⅰ级 １００ ２５
大新县 Ⅰ级 Ⅱ级 １７０ ４２􀆰 ５
天等县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
凭祥市 Ⅰ级 Ⅰ级 ２００ ５０

钦州
灵山县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５􀆰 ０

浦北县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５

防城港
上思县 Ⅱ级 Ⅱ级 Ⅱ级 ２１０ ５２􀆰 ５

东兴市 Ⅰ级 Ⅰ级 Ⅰ级 ３００ ７５

北海 合浦县 Ⅰ级 Ⅱ级 １７０ ４２􀆰 ５

南宁

武鸣县 Ⅰ级 １００ ２５􀆰 ０

隆安县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

马山县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

上林县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

宾阳县 Ⅰ级 １００ ２５

横　 县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５

柳州

柳江县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５􀆰 ０
柳城县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５
鹿寨县 Ⅱ级 Ⅰ级 １７０ ４２􀆰 ５
融安县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
融水苗族自治县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
三江侗族自治县 Ⅰ级 １００ ２５

桂林

阳朔县 Ⅰ级 １００ ２５􀆰 ０
灵川县 Ⅰ级 １００ ２５
全州县 Ⅰ级 １００ ２５
兴安县 Ⅰ级 １００ ２５
永福县 Ⅰ级 １００ ２５
灌阳县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
龙胜各族自治县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
资源县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
平乐县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
荔浦县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５
恭城瑶族自治县 Ⅰ级 １００ ２５
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续表

市 县（市） 沿海属性 沿边属性 沿江属性 沿交通干线属性 总分值 “四沿”分值

梧州

苍梧县 Ⅰ级 Ⅱ级 １７０ ４２􀆰 ５

藤　 县 Ⅰ级 Ⅰ级 ２００ ５０

蒙山县 ０ ０

岑溪市 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

贵港
平南县 Ⅰ级 Ⅰ级 ２００ ５０􀆰 ０

桂平市 Ⅰ级 Ⅰ级 ２００ ５０

玉林

容　 县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

陆川县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

博白县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

兴业县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

北流市 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

贺州

昭平县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

钟山县 Ⅰ级 １００ ２５

富川瑶族自治县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

河池

南丹县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

天峨县 ０ ０

凤山县 ０ ０

东兰县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

罗城仫佬族自治县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

环江毛南族自治县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

巴马瑶族自治县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

都安瑶族自治县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

大化瑶族自治县 ０ ０

宜州市 Ⅰ级 １００ ２５

来宾

忻城县 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

象州县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５

武宣县 Ⅱ级 Ⅱ级 １４０ ３５

金秀瑶族自治县 ０ ０

合山市 Ⅱ级 ７０ １７􀆰 ５

　 　

在县域 “四沿” 属性分析方面， 本报告采取评分方式进行分析， 其中

沿海、 沿江、 沿边、 沿交通干线属性按Ⅰ级属性 １００ 分、 Ⅱ级属性 ７０ 分，

通过每个县域四类属性进行分析， 计算出各个县域 “四沿” 属性的平均分。

４００



第一部分　主报告

具体计算过程如下：

县域“四沿”属性平均分 ＝ （Ⅰ级属性 × １００ ＋Ⅱ级属性 × ７０） ／ ４

通过计算表 １ － ２ 中各县域 “四沿” 属性平均分可知， “四沿联动” 属

性平均分最高的县域是东兴市， 为 ７５ 分， 这主要得益于东兴市与越南海

陆相连的独特区位优势， 是广西乃至全国通往越南的国际通道。 排在第 ２

位的上思县得分为 ５２􀆰 ５ 分， 与排在第 １ 位的东兴市存在较大差距， 但上思

县的区位优势潜力较大， 且上思县城距离南宁吴圩国际机场较近， 如果通

往南宁以及越南的高速公路开通， 则上思县将在跨境合作中发挥更加积极

主动的作用。 此外， 得分为 ５０ 分的有靖西市、 凭祥市、 藤县、 平南县和

桂平市 ５ 个县域； 得分为 ４２􀆰 ５ 分的有田阳县、 田东县、 平果县、 那坡县、

田林县、 宁明县、 大新县、 合浦县、 鹿寨县和苍梧县 １０ 个县域； 蒙山县、

天峨县、 凤山县、 大化瑶族自治县、 金秀瑶族自治县 ５ 个县域得分为 ０ 分，

“四沿” 基础条件和能力建设滞后。 可见， 全区县域的 “四沿” 属性差距

较大， 同时也表明 “四维支撑、 四沿联动” 战略具有很大的实施和发展空

间， 得分高的县域发展的优势带动作用将更加明显。 而得分排名靠后的县

域， 应充分认识到与 “四沿” 优势县域在区位和交通上的客观差距， 积极

改善当地基础设施条件， 着力发挥自身比较优势， 着力打造特色优势产

业， 努力实现县域经济的跨越转型发展。

从沿海属性来看， 东兴市和合浦县是临海县域， 具有Ⅰ级沿海属性， 两

县拥有发展海洋经济和外向型经济的天然条件； 灵山县、 浦北县、 上思县和

博白县则与临海县域相邻， 具有Ⅱ级沿海属性， 可以延伸发展外向型经济，

扩大与东盟等地区的开放合作。 从沿江属性来看， 苍梧县、 藤县、 平南县和

桂平市 ４ 个县域具有Ⅰ级沿江属性， 这些县域均位于西江干流， 通航条件较

好， 且码头建设基础较好， 适合大型船舶通航； 横县、 柳江县、 柳城县、 鹿

寨县、 昭平县、 忻城县、 象州县、 武宣县和合山市 ９ 个县域具有Ⅱ级沿江属

性， 这些县域主要位于西江上游干流或者主要支流， 航运条件较好， 可发展

中小型船舶运输。 从沿边属性来看， 靖西市、 那坡县、 宁明县、 龙州县、 大
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新县、 凭祥市、 东兴市 ７ 个县域具有Ⅰ级沿边属性， 其中凭祥市、 靖西市是

中国与越南的重要通商口岸， 两市与越南的边境贸易、 跨境电商等现代服务

业发展迅速； 田阳县、 田东县、 平果县、 扶绥县和天等县等县域具有Ⅱ级沿

边属性， 可以借助沿边优势， 发展沿边特色经济。 从沿交通干线属性来看，

田阳县、 藤县、 平果县、 桂平市、 阳朔县等县域具有Ⅰ级沿交通干线属性，

这些县域全部连通了高速公路， 其中藤县是集高铁、 内河港口、 高速公路、

民用机场于一体的区域交通中心， 田阳县则是另一个拥有机场的县域， 此

外， 南广高铁的开通， 极大地改善了平南县的交通条件。 “四沿” 优势县域

应充分发挥优势区位和交通条件， 继续完善相关配套设施和配套产业， 优化

发展布局， 结合广西 “三大定位” 能力建设， 提升互联互通水平， 积极吸

引和集聚资源要素， 着力优化营商环境， 为县域经济社会发展提供有力的基

础支撑和保障条件。

二　县域竞争力评价概述

自广西县域竞争力评价持续开展以来， 通过对各县 （市） 横向比较分

析和年度纵向对比分析， 可以明确广西县域经济发展脉络， 整理出经济社会

发展综合水平较高县域的成功经验， 分析不同的发展路径和发展模式， 进而

厘清县域发展思路， 为全区县域可持续发展提供经验借鉴， 并为贫困县脱贫

提供现实参考。 在 《广西县域竞争力报告 （２０１６）》 中， 综合竞争力评价居

前 １０ 位的县域依次为武鸣县、 岑溪市、 北流市、 东兴市、 灵川县、 陆川县、

桂平市、 兴安县、 藤县和横县； 在 《广西县域竞争力报告 （２０１４）》 中， 综

合竞争力评价居前 １０ 位的县域依次为横县、 武鸣县、 岑溪市、 北流市、 东

兴市、 苍梧县、 兴安县、 博白县、 柳江县和陆川县 （见表 １ － ３）。 目前来

看， 广西县域经济发展水平较高的县域依然集中在沿海地区和沿江地区

（前 １０ 位中分别为 １ 个和 ９ 个）， 其中武鸣县、 岑溪市、 北流市、 东兴市、

陆川县、 兴安县和横县两年的评价结果均居县域综合竞争力前 １０ 位， 武鸣

县经济社会发展较好， 综合竞争力显著增强。
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