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　　1982 年出生，贵州遵义人，社会学博士，

贵州民族大学副教授，华南理工大学访问学者。

主要从事民族地区社会保障、社会政策方面的研

究。近年来公开发表各类学术论文四十余篇，其

中在核心期刊发表十余篇。主持国家社会科学基

金青年项目一项、省部级项目两项、地厅级项目

十余项。

　　在国家 2020 年全面建成小康社会目标指引

下，如何推进贵州农村地区社会保障体系的完

善，成为贵州省当下和未来几年的工作重点之

一。本书涉及的贵州农村地区社会保障主要包

括新型农村合作医疗制度、农村最低生活保障

制度、新型农村社会养老保险制度、农村住房

保障制度（以农村危房改造制度和易地扶贫搬

迁制度为主）。作者在穆怀中教授的社会保障

水平测度模型基础上，在对模型进行了适当补

充以后，对贵州农村地区社会保障水平进行了

测定，并提出了建议。
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第一章　 导论

当下， 随着 ２０２０ 年全国建成小康社会伟大目标进入倒计时，
西部地区紧迫感陡增， 而西部的主要难点又在少数民族地区， 少

数民族地区的主要难点又在农村， 所以， 少数民族地区农村小康

社会的建成是未来几年贵州小康社会建设的重中之重。 贵州作为

当下全国贫困人口最多 （按照 ２０１５ 年底公布的数据， 贵州贫困人

口为 ６００ 多万， ２０１７ 年贵州政府工作报告指出 ２０１６ 年脱贫 １２０ 万

左右人口， 仍有将近 ５００ 万贫困人口） 的省份， 其少数民族地区

农村在 ２０２０ 年与全国同步建成小康面临诸多亟待解决的问题。 贵

州省委、 省政府确定了在 “十三五” 期间继续坚持 “加速发展、
加快转型、 推动跨越” 的主基调， “大扶贫、 大数据、 大生态” 的

发展战略。 实现经济社会跨越式发展， 作为社会 “安全网” 和经

济 “减震器” 的社会保障将发挥越来越重要的作用。
在我国几千年的历史发展长河中， 也曾出现一些社会保障制

度的雏形， 由于历史的因素而没有形成现代意义上的社会保障制

度发育的土壤。 在西方现代工商业快速发展的时间里， 中国现代

工商业发展却非常迟缓， 严重阻碍了现代社会制度的形成。 在西

方工业革命后， 中国逐渐被西方资本主义国家超越。 ２０ 世纪 ５０ 年

代以后， 我国在计划经济背景下筹建了现代意义上的社会保障制

度。 ８０ 年代以来， 国家在 “摸着石头过河” 基础上积极思变， 探

索建立具有中国特色的社会保障之路， 我国社会保障制度的发展

虽经历了几个改革阶段但仍未完全成型。 当下并不完善的社会保

障制度， 由于历史因素兼具中西社会保障制度痕迹。 在贵州少数
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民族地区， 社会保障制度更是由于地缘、 经济、 人文传统、 民族

等因素而变得尤为复杂。 可以预见的是， 贵州少数民族地区农村

在未来几年必将面临来自内外力量的挤压， 传统社会结构不能适

应城镇化、 农业现代化的需要， 农村经济社会结构正在发生剧变，
适度水平的社会保障制度将为剧变的贵州少数民族地区农村带来

“减震” 效果。

一　 问题的提出及研究意义

近年来， 国家提出构建城乡统筹社会保障体系， 中共十八届

五中全会号召全社会打好扶贫最后攻坚战。 贵州少数民族地区农

村历史上远离国家权力中心， 高山深沟长期阻隔了与外界的联系，
加之历史及自然等因素， 致使其经济发展水平整体上落后于贵州

非少数民族地区， 与东中部的差距更大。 在西部大开发和新一轮

西部大开发下， 贵州少数民族地区农村获得了长足发展， 但是与

发达地区的差距仍然明显， 特别是公共服务远不能与东中部发达

地区相比。 经济、 社会、 地理、 人文等因素仍严重制约着社会保

障制度的发展和完善， 建立适度水平的社会保障制度仍是当下甚

至是长期应当思考的重要问题。

（一） 问题的提出

近年来， 我国社会保障制度建设取得巨大成就， 在 ２０２０ 年全

面建成小康社会背景下， 国务院 《政府工作报告》 中指出社会保

障建设是工作重点之一， 其目标是 ２０２０ 年实现社会保障全民覆盖。
２０１４ 年 １２ 月 ２３ 日， 在第十二届全国人民代表大会常务委员会第

十二次会议上， 国务院副总理马凯做了 《国务院关于统筹推进城

乡社会保障体系建设工作情况的报告》， 全面分析了 ２１ 世纪以来

中国城乡社会保障体系建设情况， 也指出了 ２０２０ 年以前我国社会

保障体系的建设方向。 习近平总书记也多次做出 “保障和改善民

生没有终点站只有新起点” 的论断。 这些都为我国社会保障制度

２００
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的建设提供了动力和方向。
中国作为一个多元一体的多民族国家， 政治经济、 历史传统、

自然环境等因素使 ５６ 个民族发展水平参差不齐。 ２０ 世纪 ５０ 年代

以来， 中国共产党坚持致力于推动和支持少数民族地区经济社会

发展， 将马克思主义的民族理论与中国实际相结合， 制定了适合

中国国情的民族政策 （龙先琼， ２００６）。 从民族识别以确立发展主

体地位开始， 再到法律意义上赋予平等的政治地位， 中国少数民

族地区经济社会发展发生了根本的转变。 １９５６ 年 ４ 月 ２５ 日， 毛泽

东同志在 《论十大关系》 讲话中提出， “我们要诚心诚意地积极帮

助少数民族发展经济建设和文化建设”。 十一届三中全会以后确立

了以发展为核心的民族政策， 由重政治上的平等转变成以经济发

展为核心， 确立了民族工作总的指导思想和根本任务： “坚持四项

基本原则， 坚持改革、 开放、 搞活的基本国策， 紧密结合少数民

族地区和少数民族的实际， 以经济建设为中心， 全面发展少数民

族的政治、 经济和文化， 不断巩固社会主义的新型民族关系， 实

现各民族的共同繁荣。” （费孝通， １９８９） １９９９ 年的中央民族工作

会议确定了跨世纪发展的战略目标， 会议提出： 到 ２０１０ 年， 我国

民族工作的主要任务是 “高举邓小平理论伟大旗帜， 坚持党在社

会主义初级阶段的基本路线， 以经济建设为中心， 加快少数民族

和民族地区的经济发展和社会进步， 提高少数民族人民群众的生

活水平， 加强民族团结， 维护祖国统一和社会稳定， 巩固和发展

平等、 团结、 互助的社会主义民族关系， 逐步实现各民族的共同

发展和共同繁荣” （陈国新、 谢旭辉、 杨浩东， ２００３）。 ２０１４ 年 ９
月的中央民族工作会议强调： 要坚持统一和自治相结合、 民族因

素和区域因素相结合， 把宪法和民族区域自治法的规定落实好，
关键是帮助自治地方发展经济、 改善民生。 加快民族地区经济社

会发展， ２０２０ 年同步建成小康社会。 ２０１５ 年 １０ 月的中共十八届五

中全会指出： 加大对民族地区的支持力度， 继续完善东部对西部

的对口支援和区域协作机制， 把民族地区脱贫作为扶贫攻坚的重

３００
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点任务。 ２０１５ 年 １１ 月 ２７～２８ 日， 中央扶贫开发工作会议在北京召

开， 会议明确指出： 扶贫攻坚战进入决胜阶段。 在民族地区和贫

困地区， 特别强调社会保障作为兜底的功能， 决不落下一个贫困

地区、 一个贫困群众。 梳理中国共产党的民族发展路径可总结如

下： 各民族政治平等为主→促进民族地区经济发展为主→多管齐

下谋民族地区全面发展→民族地区与全国同步实现小康 （短期愿

景） →各民族共同繁荣 （长期愿景）。
从目前来看， 少数民族地区的小康是 ２０２０ 年全面建成小康社

会目标实现的短板之一。 社会保障制度的完善是全面建成小康社

会的重要方面， 贵州少数民族地区农村社会保障体系的完善需要

综合把握短期和长期经济发展趋势、 国家和地方统筹层次基础之

上的社会保障政策有效衔接、 地方经济社会客观环境的制约等因

素。 贵州少数民族地区农村在地理位置上特殊， 在经济发展上相

对滞后， 在社会发展上较为落后， 社会保障水平的适度性研究可

为该地区小康社会的建设提供重要参考。
从德国建立第一个现代意义上的社会保障制度开始， 特别是

在第二次世界大战以后， 社会保障制度在世界各国犹如雨后春笋

般出现。 社会保障制度已由俾斯麦政府作为对内缓和劳资矛盾的

社会政策之一， 演变为当今世界主要国家的主要社会政策， 其功

能已经不仅仅局限于维护社会稳定， 也常被作为判断一个国家文

明与否的依据。 中国是最大的发展中国家， 社会保障制度也是中

国共产党执政的重要考量。 计划经济时代下的国家保险型社会保

障制度在激发人们为社会主义新中国贡献力量上功不可没， 旧合

作医疗制度曾被世界卫生组织作为发展中国家解决初级医疗卫生

保健的典范而大加赞扬。 从 ２０ 世纪 ８０ 年代至今， 我国社会保障制

度一直在改革的道路上不断完善， 但是， 政府推进社会保障制度

改革的进展与民众对社会保障制度的期盼还有一定的距离。 在仍

然复杂的国际国内环境下， 国际社会保障制度改革千差万别， 国

内较大的地区差异、 行业差异、 城乡差异使碎片化的社会保障制

４００
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度急需全面深入的改革。 所以， 社会保障制度的研究， 特别是与

社会经济发展相适应的社会保障水平研究也就显得至关重要。 适

度的社会保障水平是社会保障财务制度实现可持续发展的关键之

一， 也是政府建立社会最后安全网的关键 “技术” 指标， 还是民

众支持社会保障与否的判断标准。
从社会保障制度的发展历史来看， 曾经引以为豪的北欧高福

利国家在进入 ２０ 世纪 ７０ 年代以后受到人口老龄化的挑战， 特别是

进入 ２１ 世纪危机越发严重， ２００８ 年的金融危机对部分高福利国家

来说更是雪上加霜。 以欧洲 １５ 国为例， １９８６ ～ ２００５ 年， 在一共

１４９ 次针对养老的变革中， 有 ５３ 次是提高养老金水平， 但是降低

养老金水平高达 ９６ 次。① 由于社会保障水平的刚性特征， 降低社

会保障支出水平面临着更大的政治压力。 对于发展中国家而言，
社会保障水平的高低至少需要在社会经济承受力、 民众可接受程

度、 社会保障制度本身的可持续性、 国家或政府的价值目标四个

主要维度空间中寻求平衡点， 因此， 社会保障水平的研究就应成

为社会保障制度设计的关键。 在新一轮西部大开发战略引领下，
贵州民族地区社会保障制度水平的适度发展则是影响地区稳定和

激发生产要素活力的重要因素。
综上， 国家民族政策的深入贯彻实施、 社会保障的科学发展

路径、 深入推进西部大开发战略的要求等都需要对贵州少数民族

地区农村社会保障水平的适度性做一个全面科学的研究。

（二） 研究意义

贵州少数民族地区农村社会保障水平的适度性研究具有重要

的理论和实践意义。
其理论意义主要体现在以下三方面。
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① 数据来 源： Ｆｏｎｄａｚｉｏｎｅ Ｒｏｄｏｌｆｏ Ｄｅｂｅｎｅｄｅｔｔｉ Ｓｏｃｉａｌ Ｒｅｆｏｒｍｓ Ｄａｔａｂａｓｅ􀆰 （ ｈｔｔｐ􀆰 ／ ／
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首先， 适度社会保障水平的研究须以贵州少数民族地区农村

经济社会平等发展为前提。 本研究以平等与效率理论为指导， 外

在力量介入贵州少数民族地区农村经济社会建设过程， 倡导以充

分尊重当地居民的选择为前提。 社会保障水平不仅仅体现在 “量”
的判断上， 在 “质” 的判断上更应体现公平。 社会保障水平的适

度性不仅仅体现在依赖数理模型的客观判定上， 更应该充分考虑

当地居民的主观感受。
其次， 适度社会保障水平的研究为贵州农村少数民族地区制

定有关社会政策提供理论支持。 贵州农村少数民族地区要实现经

济社会的跨越式发展， 社会政策系统的完善变得尤为重要， 由于

社会政策之间往往存在一定关联， 社会保障政策的完善对其他配

套社会政策的实施也至关重要。 适度社会保障水平需要相关社会

政策的有机结合， 特别是相关公共服务体系的完善。 例如， 养老

保障水平的适度必然需要完备的养老服务体系， 而养老服务体系

的建立就需要其他社会政策的介入， 特别是社会工作服务体系的

建立。 适度医疗保障水平需要完善的医疗卫生公共服务体系相配

合， 医疗资源的合理分配和服务质量提高则是适度医疗社会保障

水平的基本要求。
最后， 适度社会保障水平的研究为贵州农村少数民族地区经

济与社会的协调发展提供理论指导。 经济发展重在做大蛋糕， 而

社会保障的完善重在如何分配蛋糕， 蛋糕的大小是分配的基础，
分配公平与否直接影响人们参与做大蛋糕的积极性。 贵州少数民

族地区农村经济发展的根本在于激发和提升内在自我发展能力，
而适度社会保障水平则是实现经济与社会协调发展的润滑剂， 有

助于最终实现经济发展与社会公平的双赢。
其实践意义主要体现在以下三方面。
首先， 贵州少数民族地区农村的适度社会保障水平为农村经

济发展提供保障。 市场追求的终极价值目标为效率， 纯粹的市场

化必然带来收入的两极分化， 或者产生马太效应， 从而导致严重
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的分配不公。 社会保障制度是一种弥补市场失灵的社会政策， 是

调节收入分配的重要手段， 其核心价值目标是社会公平 （何文炯，
２０１１）。 ２００３ 年， 卢卡斯提出： 经济增长应当考虑社会福利 （社会

保障） 的系列变化， 适度的社会福利水平是经济发展的稳定器

（罗伯特·Ｅ􀆰 卢卡斯， ２００３）。 英文社会工作辞典将社会福利定义

为帮助人们满足社会、 经济、 教育与健康需求的基础 （ Ｂａｋｅｒ，
２００３）。 所以， 社会保障是经济发展的重要组成部分， 二者应当做

到相互促进 （Ｍｉｃｈａｅｌ ｖｏｎ Ｈａｕｆｆ， ２００２）。 西方特别是北欧国家的发

展经验表明： 经济发展与社会保障水平间存在一定的相关性， 经

济发展为社会保障水平提供物质保障， 适度的社会保障水平为经

济发展提供良好的社会环境 （尼古拉斯·巴尔， ２００３）。 经济发展

与社会保障水平应保持动态一致， 过高或过低的社会保障水平都

不利于经济发展。 所以， 社会保障是伴随市场经济发展而产生的

一种重要社会保护体系， 特别是对劳动力这一重要的生产要素保

护至关重要。
在新一轮西部大开发战略推进中， 贵州少数民族地区农村面

临着巨大的发展机遇。 在农村居民走向市场化过程中， 社会保障

政策是解决后顾之忧的重要手段。 发展农业适度规模经营、 农村

劳动力在更大范围内流动都需要以适度的社会保障水平为前提，
也有利于释放贵州少数民族地区农村丰富的人力和自然资源拉动

经济发展的巨大能量。 这在国内外社会保障政策中都有体现。
１９９５ 年， 韩国政府提出的 “生产型福利” 旨在于经济发展与社会

福利之间寻求一个平衡点， 提高福利受益者的自我发展能力和社

会生产力 （Ｋｉｍ Ｙｏｕｎｇ －Ｈｗａ， ２００６）。 《中国农村扶贫开发纲要

（２０１１—２０２０ 年） 》 和 ２０１５ 年 １２ 月发布的 《关于打赢脱贫攻坚战

的决定》 中明确指出， 要增强贫困地区的自我发展能力， 社会保

障制度的建设是打赢扶贫攻坚战的保证， 是农村社会经济发展的

重要保障。
其次， 适度社会保障水平是应对贵州少数民族地区农村人口
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老化的有效选择。 人口老龄化是一个世界难题。 西方发达国家的

人口老龄化来得更早， 但是至今仍然深陷泥潭而不能自拔， 还有

不断恶化之势。 中国人口老龄化与发达国家和其他发展中国家相

比都有其特殊性， 主要特点表现为未富先老。 按照国际通行标

准， 一个国家或者地区 ６０ 岁以上人口占总人口比重为 １０％， 或

者 ６５ 岁以上人口占总人口为 ７％即为老年社会。 据 ２０１５ 年 ６ 月

１２ 日 《人民日报》 报道， 截至 ２０１４ 年底， 中国 ６０ 岁以上人口

为 ２􀆰 １２ 亿， 占总人口的 １５􀆰 ５％； ６５ 岁以上人口达 １􀆰 ３７ 亿， 占

总人口的 １０􀆰 １％。 同期的巴西人口为 ２􀆰 ０２ 亿， 日本人口为 １􀆰 ２７
亿。 人口的快速老龄化带来了一系列的社会问题， 特别是给我国

并不成熟的社会保障体系带来了严重的挑战。 如表 １－１、 表 １－２
所示， 用老年抚养比和人均 ＧＤＰ 可更为直观地显示我国老年人

数量增加导致的社会负担。

表 １－１　 西南五省份老年抚养比与全国比较

单位： ％

年份 贵州 云南 广西 重庆 四川

西南

五省份

均值

全国
西南与

全国差距

２００８ １２􀆰 ４ １１􀆰 ３ １３􀆰 ６ １７􀆰 ３ １６􀆰 １ １４􀆰 １４ １１􀆰 ３ ＋２􀆰 ８４

２００９ １２􀆰 ４ １２􀆰 ３ １３􀆰 ４ １６􀆰 ５ １７􀆰 ３ １４􀆰 ３８ １１􀆰 ６ ＋２􀆰 ７８

２０１１ １３􀆰 ６ １０􀆰 ６ １３􀆰 ９ １７􀆰 ４ １６􀆰 ８ １４􀆰 ４６ １２􀆰 ３ ＋２􀆰 １６

２０１２ １３􀆰 ５ １０􀆰 ７ １３􀆰 ７ １８􀆰 ３ １６􀆰 ４ １４􀆰 ５２ １２􀆰 ７ ＋１􀆰 ８２

２０１３ １３􀆰 ５ １１􀆰 １ １３􀆰 ４ １８􀆰 ６ １８􀆰 １ １４􀆰 ９４ １３􀆰 １ ＋１􀆰 ８４

２０１４ １３􀆰 ４ １２􀆰 １ １３􀆰 ９ ２０􀆰 ０ ２０􀆰 ０ １５􀆰 ８８ １３􀆰 ７ ＋２􀆰 １８

２０１５ １３􀆰 ９ １１􀆰 ６ １４􀆰 ４ １８􀆰 ７ １８􀆰 ２ １５􀆰 ３６ １４􀆰 ３ ＋１􀆰 ０６

　 　 资料来源： 根据 《２０１６ 年中国统计年鉴》 计算所得。
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表 １－２　 西南五省份人均 ＧＤＰ 与全国比较

单位： 元， ％

年份 贵州 云南 广西 重庆 四川

西南

五省份

均值

全国

西南与全

国差距、
比重

２００８ ９８５５ １２５７０ １４６５２ ２０４９０ １５４９５ １４６１２ ２３９１２ －９３００； ６１

２００９ １０９７１ １３５３９ １６０４５ ２２９２０ １７３３９ １６１６２ ２５９６３ －９８０１； ６２

２０１１ １６４１３ １９２６５ ２５３２６ ３４５００ ２６１３３ ２４３２７ ３６０１８ －１１６９１； ６８

２０１２ １９７１０ ２２１９５ ２７９５２ ３８９１４ ２９６０８ ２７６７６ ３９５４４ －１１８６８； ７０

２０１３ ２３１５１ ２５３２２ ３０７４１ ４３２２３ ３２６１７ ３１０１１ ４３３２０ －１２３０９； ７２

２０１４ ２６４３７ ２７２６４ ３３０９０ ４７８５０ ３５１２８ ３３９５４ ４７２０３ －１３２４９； ７２

２０１５ ２９８４７ ２８８０６ ３５１９０ ５２３２１ ３６７７５ ３４５８８ ４９９９２ －１５４０４； ６９

　 　 资料来源： 根据 《２０１６ 年中国统计年鉴》 计算所得。

通过表 １－１ 和 １－２ 可看出， 西南五省份的老年抚养比近年来

多高于全国平均水平约 ２ 个百分点， 而人均 ＧＤＰ 到 ２０１５ 年仅为全

国平均水平的 ６９％， 贵州在 ２０１３ 年老年抚养比比全国平均水平略

高， 但是人均 ＧＤＰ 只有全国平均水平的 ５３􀆰 ４％。 ２０１４ 年贵州人口

自然增长率为 ５􀆰 ８％； 家庭户规模 ２００８ 年为 ３􀆰 ３１ 人， 到 ２０１３ 年为

３􀆰 １１ 人； ６５ 岁以上人口所占总人口比重 ２０００ 年为 ５􀆰 ９７％， 而到

２０１０ 年为 ８􀆰 ５７％。① 贵州民政厅提供的数据显示， 贵州在 ２００３ 年

进入老龄化社会， 而且在 “十二五” 期间老龄化、 高龄化和空巢

化趋势越发明显。 截至 ２０１４ 年底， 贵州省 ６０ 岁以上老年人口达到

５２３ 万人， 占全省总人口的 １４􀆰 ９％， 成为典型的 “未富先老” 省

份。 随着贵州城镇化水平的提高， 贵州少数民族农村地区大量青

壮年流入城镇， “三留” （留守老人、 留守妇女、 留守儿童） 问题

越发严重。 “三留” 问题掺杂着最为严重的贫困问题， 使贵州少数

民族地区农村的反贫困成为国家扶贫攻坚的硬骨头。
正是在以上的背景下， 贵州少数民族地区农村在经济发展水

９００

① 数据来源： 根据 《２０１４ 年贵州统计年鉴》 整理计算所得。
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平并不充分时， 人口老龄化的浪潮已经 “兵临城下”， 如何发掘各

方应对老龄化的潜力， 建立适度水平的社会保障制度以稳定社会，
加速发展、 加快转型、 推动跨越， 是当下贵州少数民族地区各级

党委和政府亟须思考和解决的重大问题。
最后， 适度社会保障水平为完善社会保障制度提供参考。 当

下， 我国各项改革不断推进， 而诸多改革的关键是建立和完善社

会保障制度。 比如， 机关事业单位国家保险型社会保障制度改革

亟须建立多层次的社会保障制度， 特别是养老保障制度的改革是

整个改革的关键。 通过发展农业适度规模经营以激发农村活力和

盘活土地这一项重要的生产要素， 保障国家粮食安全， 其关键也

是农村社会保障制度的完善。 只有解决好农民的后顾之忧， 农村

劳动力市场才能真正活跃起来， 土地才能得到更好的利用。 本研

究在坚持中国社会保障城乡一体化趋势的背景下， 从宏观、 中观

和微观方面提出了一些具有可操作性的建议， 不仅对于完善贵州

少数民族地区社会保障政策有参考价值， 对国家层面的社会保障

政策制定也有重要的借鉴意义。

二　 相关概念界定

（一） 社会保障

社会保障是社会发展和社会进步的产物， 也是现代国家文明

的重要标志之一。 “社会保障” 一词最早出现于 １９３５ 年美国颁布

的 《社会保障法》， 即 Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， 该词通常被解释为 “社会保

障” 或 “社会安全”。 由此可看出， 社会保障最初的主要功能出于

编织社会安全网的需要。
１９４２ 年， 国际劳工组织对社会保障做了如下定义： 社会保障

是通过一定的组织对这个组织的成员所面临的某种风险提供保障，
为公民提供保险金， 预防或治疗疾病， 失业时资助并帮助他重新

找到工作 （国际劳工组织， １９８９）。 国际劳工组织主要从降低劳动

０１０
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者的风险损失目的出发而要求 “某组织” 建立社会保障。
国外对 “社会保障” 一词在国家层面上正式使用的是美国，

美国社会保障总署在 《全球社会保障制度》 一书中， 将社会保障

的内涵界定为： “社会保障是指根据政府法规而建立的项目， 给个

人谋生能力中断或丧失以保险， 还为结婚、 生育或死亡而需要某

些特殊开支时提供保障。 为抚养子女而给的家属津贴也包括在这

个定义之中。” （美国社会保障总署， １９８９） 这里的社会保障定义

相对以上更为广泛， 主要是指人们谋生能力受某些因素影响导致

生活能力困难而建立社会保障制度。
英国把 “社会保障” 定义为： 它是一种公益福利计划， 旨在保

护个人及其家庭免除因失业、 年老、 疾病或死亡而在收入上所受的

损失， 并通过公益服务和家庭生活补助， 以提高其福利水平 （孙光

德、 董克用， ２００８）。 由此可看出， 英国的社会保障定义和其福利国

家相关， 几乎是囊括了 “从摇篮到坟墓” 过程的全部损失补偿。
加拿大认为 “社会保障” 是指 “由立法、 政治、 计划、 组织、

职业工作者、 社会资源形成的网络系统。 这些因素存在于所有的

社会， 以保证个人和群体取得充分实现人类潜能的物品和服务”
（孙光德、 董克用， ２００８）。 加拿大的定义更倾向于编织出一张网

状的社会保障系统。
日本 １９５０ 年成立的社会保障审议会将 “社会保障” 定义为：

社会保障是指对疾病、 负伤、 分娩、 残疾、 死亡、 失业、 多子女

及其他原因造成的贫困， 从保险方法和直接的国家负担上， 寻求

经济保障途径。 对陷入生活困境者， 通过国家援助， 保障其最低

限度的生活， 同时谋求公共卫生和社会福利的提高， 以使所有国

民都能过上真正有文化的生活 （陈良瑾， １９９０）。 从定义结合背景

可看出， 日本建立社会保障的目的主要是提升 “二战” 后日本发

展的信心。 这和英国建立福利国家的出发点有相似之处。
国内的 “社会保障” 定义中较为权威和全面的是孙光德、 董

克用在 《社会保障概论》 一书中的定义： 社会保障是以政府为责
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