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·特稿·

习近平教育公平论述与中国
基础教育改革和发展

周洪宇❋

摘　 要： 习近平教育公平论述是其整个教育论述的基础和内核， 指引着

中国基础教育改革和发展。 教育公平是社会公平的重要基础， 办好基础教育

是促进教育公平的重要内容， 优化配置、 加大投入是推进教育公平的有力保

障， 推进教育精准脱贫是促进教育公平的重大举措。 深入学习习近平总书记

教育公平论述对办好人民满意的教育、 实现公平而有质量的教育有着重要的

理论和实践意义。
关键词： 习近平教育公平论述　 基础教育改革　 精准扶贫

要了解习近平总书记教育论述， 首先要了解其对教育公平的论述， 否则无法观察

其整个教育论述的内核与精髓。 深入学习习近平总书记教育公平论述， 对办好人民满

意的教育具有重要意义。 十八大以来， 以习近平总书记教育公平论述为指引， 基础教

育改革取得了快速发展和巨大成就。

一　 习近平教育公平论述的内核与精髓

习近平总书记关于教育公平的论述， 既有一些基础性论述， 成为他其他教育工作

论述的理论基础， 也有对教育公平在教育不同工作方面的具体性要求。
（一） 教育公平是社会公平的重要基础

２０１３ 年 ９ 月， 为纪念联合国 “教育第一” 全球倡议行动一周年， 习近平总书记

发表视频讲话， 充分表达了其整个教育论述的基础——— “努力让 １３ 亿人民享有更好

更公平的教育”。［１］

２０１６ 年 ９ 月， 在考察北京市八一学校时， 习近平总书记对教育公平与社会公平

—１—
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做了系统、 简洁而又非常精辟的论述： 第一， 教育公平是社会公平的重要基础； 第

二， 教育公平的基础性作用在于促使教育发展成果惠及全体人民； 第三， 教育公平是

社会公平正义要实现的目标。［２］

２０１７ 年 １０ 月 １８ 日， 习近平总书记在党的十九大会议上进一步指出： “努力让每

个孩子都能享有公平而有质量的教育。” ［３］此时， 其教育公平论述已非常具体和明确。
过去往往把公平和质量对立起来： 谈促进教育公平， 怕降低教育质量； 谈提升教育质

量， 怕影响教育公平推进。 但是， 十九大正式将 “公平” 和 “质量” 连在一起， 即

今后每一个孩子， 不管其在城市还是农村， 均应接受公平而有质量的教育。 唯有这

样， 才能做到真正的教育公平。
（二） 落实教育公平要把握三个维度

教育公平通常指每个社会成员均享有同等的教育权利与机会、 公共教育资源、 教

育质量、 就业机会， 并向社会弱势群体给予一定的倾斜， 即 “四个同等、 一个倾

斜”。［４］美国著名哲学家、 伦理学家罗尔斯认为， 正义除了机会均等， 还包括对弱势

群体的扶持， “社会必须更多地注意那些天赋较低和出生于较不利的社会地位的人

们， 按平等的方向补偿由偶然因素造成的倾斜”。［５］ 因此， 这种倾斜连同机会平等、
均等， 才是真正的正义。 农村孩子和城里孩子一样， 貌似有权利、 机会读高中、 考大

学， 但由于其先天拥有的资源不如城里孩子， 实际未享受真正的公平。 因此， 必须运

用第二条原则———倾斜， 教育要对农村孩子适当的倾斜。
教育公平包括三个维度： 机会公平、 过程公平、 结果公平。 机会公平是教育权利

的平等及实现教育权利平等的各种保障的平等。 过程公平强调教育制度或安排要平等

对待每一位孩子。 新中国成立后， 教育经历了由重视权利与机会公平到逐步重视过程

公平的过程。 结果公平则强调通过向儿童提供使其个人的天赋得以发展的各种机会，
进而获得平等的教育效果和就业机会。

习近平总书记就落实教育公平三个维度均有重要指示。
第一， 机会公平。 他强调不管是谁， 都要有人生出彩的机会。 “要加大对农村地

区、 民族地区、 贫困地区职业教育支持力度， 努力让每个人都有人生出彩的机

会。” ［６］

第二， 过程公平。 他提出 “要坚持教育优先， 培养优秀人才， 全面提高入学率，
让适龄的孩子们学习在学校、 生活在学校、 成长在学校”。［７］

第三， 结果公平。 他提出 “发展乡村教育， 让每个乡村孩子都能接受公平、 有

质量的教育”，［８］ “通过教育信息化， 逐步缩小区域、 城乡数字差距， 大力促进教育

公平， 让亿万孩子同在蓝天下共享优质教育”。［９］

（三） 办好基础教育是促进教育公平的重要内容

２０１６ 年 ９ 月， 在考察北京市八一学校时， 习近平总书记强调 “基础教育在

国民教育体系中处于基础性、 先导性地位” ， “要加强对基础教育的支持力度， 办

—２—
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好学前教育， 均衡发展九年义务教育， 基本普及高中阶段教育” 。［２］ 第一， 明确

界定基础教育的范围———义务教育、 学前教育、 高中教育。 其中， 义务教育是指

九年制教育， 包括小学六年、 初中三年。 小学之前教育为 “学前教育” ， 初中之

后教育为 “高中教育” 。 第二， 强调基础教育处于整个国民教育基础性、 先导性

地位。 第三， 指明办好基础教育的方向。 习近平总书记对办好基础教育的方向把

握得非常精准， 不少国家走了弯路， 例如印度主要侧重于发展高等教育， 其基础

教育比较差。
（四） 优化配置、 加大投入是推进教育公平的有力保障

革命老区、 贫困地区、 农村地区的教育问题长期让习近平总书记牵肠挂肚， 他一

再强调要优化配置、 加大投入， 缩小地区差异。 ２０１４ 年 ９ 月， 在与北京师范大学贵

州国培计划培训班同学交流时， 习近平总书记强调教育短板在西部地区、 农村地区、
老少边穷岛地区， 尤其要加大扶持力度。［６］

２０１５ 年春节前夕， 在考察延安杨家岭福州希望小学时， 习近平总书记强调： 革

命老区、 贫困地区抓发展在根上还是要把教育抓好， 不要让孩子输在起跑线上， 财政

资金要向这方面倾斜。［６］

２０１６ 年 ９ 月， 在考察北京市八一学校时， 习近平总书记强调， “要优化教育资源

配置， 逐步缩小区域、 城乡、 校际差距， 特别是要加大对革命老区、 民族地区、 边远

地区、 贫困地区基础教育的投入力度， 保障贫困地区办学经费， 健全家庭困难学生资

助体系”。［２］

２０１８ 年 ５ 月 ３１ 日， 习近平总书记给陕西照金北梁红军小学学生回信时讲道：
“同学们上高年级不用跑远路了， 在学校能喝上直饮水、 洗上热水澡。 希望珍惜时

光， 努力学习， 将来做对国家、 对人民、 对社会有用的人。” ［１０］

（五） 推进教育精准脱贫是促进教育公平的重大举措

２０１２ 年， 在考察河北阜平县扶贫开发工作时， 习近平总书记讲道： “治贫先

治愚。 要把下一代的教育工作做好， 特别是要注重山区贫困地区下一代的成

长。” ［１１］ 自此， 推进教育精准扶贫， 就作为促进教育公平的一项重大举措被确定

下来。 此后， 在多个场合， 他进一步强调精准扶贫的重要性， 要坚决打赢脱贫攻

坚战。
２０１５ 年教师节前夕， 在给北京师范大学贵州研修班参训教师的回信中， 习近平

总书记指出： “扶贫必扶智。 让贫困地区的孩子们接受良好教育， 是扶贫开发的重要

任务， 也是阻断贫困代际传递的重要途径。” ［１２］

２０１６ 年 ９ 月， 在考察北京市八一学校时， 习近平总书记强调： “要推进教育精准

脱贫， 重点帮助贫困人口子女接受教育， 阻断贫困代际传递， 让每一个孩子都对自己

有信心、 对未来有希望。” ［２］

２０１７ 年 １０ 月 １８ 日， 习近平总书记在党的十九大报告中明确指出： “坚决打赢脱

—３—
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贫攻坚战。 让贫困人口和贫困地区同全国一道进入全面小康社会是我们党的庄严承

诺。” ［３］

二　 习近平教育公平论述引领基础教育改革

党的十八大以来， 中国政府及有关部门认真学习贯彻习近平总书记有关指示， 进

行了体制机制改革， 启动实施了多个项目， 组织实施了多项教育政策措施。
（一） 基础教育体制机制改革

１􀆰 教育体制改革加速穿越深水区

我国教育改革可以概括为一个核心、 四大改革和四大保障。 其中， 一个核心是人

才培养模式改革， 即所有改革必须围绕人才培养模式推进。 四大改革分别是： 第一，
现代学校制度， 包括现代大学制度和现代中小学制度； 第二， 办学体制改革， 重点发

展民办教育； 第三， 考试招生制度改革， 这被称为改革的龙头； 第四， 教育行政部门

转变自身的职能， 这是改革当中最难的部分。
２􀆰 教育保障体系日益完善

为了保证教育 “一个核心、 四大改革” 的顺利推进， 国家还进行了四项配套改

革， 使得国家教育保障体系日益完善。
第一， 改革教育领导体制。 ２０１８ 年 “两会” 结束后， 中央很快印发 《深化党和

国家机构改革方案》， 该方案强调建立中国共产党中央教育工作领导小组， 作为党中

央决策议事协调机构。 专家学者多年的呼吁终于落地。 该领导小组比国家教育体制改

革领导小组层次更高， 这是领导体制的重大转变。
第二， 完善教育投入保障机制。 １９９３ 年， 中共中央、 国务院发布 《中国教育改

革和发展纲要》， 提出国家财政性教育经费支出占 ＧＤＰ 比例达到 ４％ 的目标， 直到

２０１２ 年才正式实现该目标。 虽然现在未特别突出教育财政投入的数字， 但已经形成

共识： 不能低于 ４％ 。 ２０１７ 年我国教育财政投入大概在 ３􀆰 ４ 万亿元， 较 ２００３ 年我国

财政性教育支出 ３８５０ 亿元， 提高近 ８ 倍。 ２００３ 年， 笔者第一次任全国人大代表，
向温总理提出实行义务教育免费政策。 如果在 ５９２ 个国家贫困县实行， 大概需要

２００ 亿元； 如果在所有农村实行， 则大概需要 ８５０ 亿元； 如果所有农村和城市均实

行义务教育免费， 则大概需要 １６００ 亿元。 鉴于 ２００３ 年全国教育财政投入实际情况，
笔者倡导先在农村实行义务教育免费， 毕竟 ２００ 亿元或 ８５０ 亿元更容易推动， 并推

断： 只要在农村先推行免费义务教育， 国家财力增强后， 城市也能实行。 实践证

明， 笔者的推断是正确的。 然而， 即便教育财政投入达到 ３􀆰 ４ 万亿元， 就建设教育

强国的目标而言， 这样的投入还是不够的， 仅达到及格线， 未达到锦标线， 还要继

续加大投入。
第三， 要建设一批高素质的现代化教师队伍， 其中包括建立高素质的高校教师

队伍。
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第四， 加快教育立法， 为教育发展提供坚实的法律保护。 现阶段虽然教育法体系

初步形成， 但还有很多重要的教育法律法规没有制定出来。 全国所有教育教学单位

（不包括幼儿园） 大概有 ５０ 万个， 如此大规模的教育教学单位每天运转， 却没有一

部 《学校法》， 应尽快推出； 各种考试经常发生， 非常普遍， 但没有专门的 《考试

法》。 此外， 《学前教育法》 《家庭教育法》 等均需尽快推出。
（二） 基础教育各层级改革措施

１􀆰 学前教育

２００９ 年， 城市和农村学前教育入园率是 ４９％ 。 其实， 如果城市达到 ８５％ 或

９０％ ， 那么农村实际可能仅达到 ２０％ 左右， 甚至偏远地方没有学前教育。 于是， 当

年 “两会” 期间， 代表们纷纷呼吁加快发展学前教育。 从 ２００９ 年起， 教育部实施学

前教育三年行动计划。 从 ２０１１ 年起， 地方政府对普惠性幼儿园在园家庭经济困难儿

童、 孤儿和残疾儿童予以资助， 中央财政予以奖补。［１３］２０１６ 年， 国家用于幼教事业

发展的投入是 ２８００ 多亿元， 其中财政性投入为 １３００ 多亿元， 总量年均增长 １６􀆰 ９％ ，
财政性资金五年增长了 ７７％ 。 ２０１７ 年， 学前教育毛入园率达到 ７９􀆰 ６％ ， ２０２０ 年， 学

前教育毛入园率预期达到 ８５％ 。
２􀆰 义务教育

义务教育侧重推进教育优势均衡， 在小学、 初中进行标准化建设， 建立标准化

学校。
２００３ 年启动督导评估认定以来， 新建改扩建学校约 ２６ 万所， 补充教师 １７２

万人， 增加学位 ２７２５ 万个， 参与交流的校长和教师 ２４３ 万人次， 数量非常大。
２０１７ 年全国义务教育均衡发展又取得新进展， ５６０ 个县通过国家督导评估认定，
全国累计数量已达 ２３７９ 个县， 占全国总数的 ８１％ ， １１ 个省区市整体通过认定。

主要措施如下。 ①抓办学条件改善。 全国近五年累计建设各类校舍和附属用房面

积 ４􀆰 ５ 亿平方米、 体育运动场馆 ３􀆰 ４ 亿平方米、 实验室和功能室 ７４６ 万间， 新增设施

器材和信息化装备价值 ３２５７ 亿元、 图书 １４􀆰 ４ 亿册、 计算机 １２４８ 万台。 ②优化乡村

教师队伍。 全国近五年新补充教师中， 音、 体、 美科学信息教师 ３１ 万人， 占新补充

教师总数的 １８％ 。 ③抓信息化建设。 目前， 全国 ６ 万多个教学点实现数字教育资源

全覆盖， 惠及 ４００ 多万偏远农村地区的孩子。 其中， 湖北省是全国首个实行教育信息

化试点省份。
在义务教育方面， 小学净入学率为 ９９􀆰 ９％ ， 初中毛入学率达 １０４％ ， 已全面普及

了九年义务教育。 九年义务教育巩固率为 ９３􀆰 ４％ 。 全国义务教育阶段在校生中进城

务工人员随迁子女共 １３９４􀆰 ７７ 万人。 如何解决农民工子女上学问题， 曾让部分地方政

府困扰。 但是， 武汉市解决得比较好。 ２００３ 年， 时任武汉市市长的李宪生强调： 农

民工子女上学是大问题， 一定要妥善解决， 并要求武汉市公办学校每个区开放一部分

学校接纳农民工子女。 当年， 武汉市农民工子女中有 １６􀆰 ８ 万名学生， 其中 ８ 万多名
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学生在公立学校就读， 另有几万名学生在简易学校就读， 基本做到每位孩子能够接受

教育。 当时， 一些地方提出向武汉学习。 ２０１６ 年， １９ 个副省级以上重点大城市各区

按计划实现小学、 初中划片就近入学。 北上广等 １９ 个大城市全面打响规范义务教育

免试就近入学的会战， 大力推进联校制、 学区制、 集团化办学。 ２０２０ 年， 我国要形

成基于 “考试成绩 ＋素质评价” 的招生录取模式。
３􀆰 高中教育

高中教育发展尚好， 今后努力的方向在于一方面是要进一步发展， 另一方面是要

普及。 普及是指普及率达到 ９０％以上， 预计 ２０２０ 年有可能达到 ９５％ 。
近年国家主要推行了以下政策。 ①从 ２０１０ 年起国家实施普通高中国家助学金

政策， 用于资助普通高中家庭经济困难学生， 资助面约为 ２０％ 。 ②从 ２０１２ 年秋季

学期起， 对中等职业学校全日制正式学籍在校生中所有农村 （含县镇） 学生、 城

市涉农专业学生和家庭经济困难学生免除学费， 并给予全日制正式学籍一、 二年

级在校涉农专业学生和非涉农专业家庭经济困难学生每生每年 ２０００ 元的国家助学

金资助。
总体来看， 我国基础教育各学段入学率均超过了中高收入国家平均水平， 教育发

展水平进入世界中上行列。

三　 国家着力推进缩小基础教育差距

（一） 教育差距的类别

长期以来， 城乡分割二元社会结构导致东西部之间、 城乡之间教育发展水平形成

巨大差异， 这是引发教育不公平的重要原因。 基础教育差距主要强调区域差距、 城乡

差距、 校际差距。 如果再细分， 还有群体差距， 即正常人、 健康人、 儿童和处境不利

人群之间的差距。
区域差距主要强调教育投入的差别。 过去主要强调东部和西部之间、 中部和西部

之间的差距。 近年出现一个新情况， 我们在测算全国不同区域教育投入差别时发现，
东西部教育投入差距虽然依然存在， 但某些方面西部甚至比东部解决得要好。 例如河

南与北京之间的差距比西藏与北京之间的差距还大。 河南 ＧＤＰ 有 ５ 万多亿元， 但学

生众多导致生均投入较低。 西藏才几百万人， 学生相对而言少很多， 国家兜底反而比

河南解决得好。 所以， 除了关注东部与西部的差距， 也需要关注东部与中部之间的

差距。
城乡差别、 校际差别主要强调教育质量差别。 城乡差距主要是指城市与农村之间

的差距； 校际差别包括不同行政区学校之间的差距， 甚至同一行政区相隔不远街道的

两所学校之间也有差距。
（二） 缩小教育差距的路径

缩小教育差距主要靠优化配置和加大投入， 优化配置主要是指优化师资配置， 加

—６—

高等教育评论 （２０１８ 年第 ２ 期　 第 ６ 卷）



大投入包括财政投入和社会投入。 前文提及教育改革要有四大保障， 其中两大保障即

师资和经费。
优化配置主要措施有： 给薄弱学校选派一些好教师， 实行教师轮岗流动。 日本基

础教育公立学校实行教师六年流动制， 即教师在同一学校任职满六年需要调到其他学

校任职。 ２００９ 年， 笔者参与国家教育规划纲要制定， 率湖北教育代表团到日本、 韩

国考察。 与日本福冈县中学交流， 得知该校校长先前已经在三个学校流动过。 教师流

动在日本推行阻力较小主要是因为日本不同地区收入差距较小， 整体发展比较均衡。
由于中国区域经济发展不均衡， 所以教师流动制度缩小城乡、 校际差别， 需要限定一

定范围的流动， 不能让教师流动引发新问题。 现在采取鼓励教师流动， 一年后教师又

回到原来的学校。
今后要提升教师管理层次， 要实行新的教师招聘和聘用制度。 例如在基础教育领

域， 以行政区为单位招聘教师， 改变现在以各个学校名义招聘教师， 促进教师流动。
提升管理层次后， 可以根据教育发展需要， 在行政区内打通教师使用权， 促进教师资

源优化配置。
（三） 国家缩小教育差距的行动策略

第一， 全面改薄。 ２０１３ 年 １２ 月， 《关于全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基

本办学条件的意见》 正式出台， 强调 “全面改善贫困地区薄弱学校基本办学条件，
推进义务教育学校标准化建设， 不让贫困家庭孩子输在成长 ‘起点’”。［１４］２０１５ 年 ８
月 １８ 日， 习近平总书记主持中央全面深化改革领导小组第十五次会议， 审议通过了

《全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条件工作专项督导办法》， 为 “全面

改薄” 保驾护航。
第二， 投入保障。 国家财政性教育经费使用坚持 “保基本、 补短板、 促公平、

提质量”， 坚持向农村地区、 边远贫困地区和民族地区倾斜。 其中， 仅 ２０１５ 年， 全

国约 １􀆰 １ 亿名农村学生全部享受免学杂费和免费教科书政策， 中西部地区约 １２４０
万名家庭经济困难寄宿生获得生活费补助； 全国约 ２９４４ 万名城市学生享受免学杂

费政策或相应补助。［１５］２０１８ 年国务院印发 《关于进一步调整优化结构提高教育经

费使用效益的意见》， 强调 “保证国家财政性教育经费支出占国内生产总值比例一

般不低于 ４％ ， 确保一般公共预算教育支出逐年只增不减， 确保按在校学生人数平

均的一般公共预算教育支出逐年只增不减”，［１６］ 可以简称 “一个不低于、 两个只增

不减”。
第三， 师资建设。 ２０１５ 年 ４ 月 １ 日， 习近平总书记主持中央全面深化改革领导

小组第十一次会议， 审议通过了 《乡村教师支持计划 （２０１５ ～ ２０２０ 年）》。 ２０１７ 年

１１ 月 ２０ 日， 习近平总书记主持召开十九届中央全面深化改革领导小组第一次会

议， 审议通过了 《关于全面深化新时代教师队伍建设改革的意见》 （以下简称 《意
见》）。 这是新中国成立以来首个就教师队伍建设下发的中央文件。 《意见》 中的每
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一句话， 都饱含党中央对人民教师的高度重视， 都饱含习近平总书记对广大教师的

殷切关怀。
２０１８ 年， 全国 “两会” 期间， 教育部部长陈宝生接受媒体采访时表示， 我国将

聚焦 “提、 改、 育、 用、 保、 尊” 六个字， 全面深化新时代教师队伍建设改革， 解

读该 《意见》 为： 开启新征程、 开创新时代、 开创新模式。［１７］教师的归属感、 地位、
荣誉感在文件中都可以找到相对应的政策措施。

从 ２００７ 年开始， 笔者以人大代表身份呼吁： 国家公立中小学教师不仅是专

业人员， 同时还承担着国家公务人员的工作。 他们传达国家意识形态， 培养社会

主义接班人， 从而使其职业兼备公务性与专业性。 既然如此， 就应当将其职业作

为一种特殊的公务员并赋予其法律地位。 只有这样， 才能彻底解决很多教育问

题。 《意见》 起草过程中， 笔者多次被邀请到教育部参加座谈， 笔者讲道： “既

然中央要出这个文件， 就一定要拿出几项解决师资队伍建设问题的关键性举

措。” 呼吁十几年， 部分内容体现在 《意见》 第二十条——— “突显教师职业的公

共属性， 强化教师承担的国家使命和公共教育服务的职责， 确立公办中小学教师

作为国家公职人员特殊的法律地位” ，［１８］ 以后还要继续呼吁配套建立教师公务员

制度。

四　 国家推进教育精准脱贫的改革

把教育作为精准脱贫的重要手段和实施路径， 促进教育公平和社会公平， 成为党

的十八大以来党中央所采取的一项重大举措。
具体而言， 在政策方面实施了一系列扶持计划： 贫困地区定向招生专项计划、 中

西部高等教育振兴计划、 直属高校定点扶贫、 职业教育团队式对口支援、 少数民族高

层次骨干人才计划。 成果也很明显， 全覆盖基础教育各领域： 贫困地区义务教育普

及、 职业教育提升、 学校基础设施建设、 民族教育发展、 教师队伍建设、 学生资助体

系已经全覆盖。
尤其是连片特困地区省份启动教育扶贫全覆盖行动， 实施教育精准扶贫， 涉及七

个层次———学前教育、 义务教育、 普通高中、 职业教育、 高等教育、 继续教育、 贫困

家庭学生等， 全面覆盖贫困地区每一所学校、 每一位教师、 每一名学生及每一个建档

立卡家庭。 这就是关于教育精准脱贫的主要内容。
此外， 为实现公平而有质量的教育， 国家还需要继续推进如下措施： 大力发展职

业教育， 以弥补教育短板； 大力发展民族教育， 以促进教育公平； 大力发展特殊教

育， 以促进教育公平； 实施高等学校专项招生计划、 中西部高等教育振兴计划， 培养

更多贫困家庭大学生； 实施高等学校专项招生计划、 实施中西部高等教育振兴计划，
培养更多贫困家庭大学生。
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五　 十八大以来基础教育成就概述

（一） 教育总体发展水平进入世界中上行列

改革开放 ４０ 年来， 我国社会经济和教育发展速度相当快。 目前， 我国处于中高

收入国家行列， 人均年收入为 ８８００ 美元， 在 ７０００ ～ １２０００ 美元区间内。 预计数年后，
我国人均年收入将达到 １２０００ 美元， 正式步入高收入国家。 总体来看， 我国基础教育

各学段入学率均超过了中高收入国家平均水平， 新增劳动力中接受教育的年限达到

１３􀆰 ３ 年， 教育发展水平进入世界中上行列。
（二） 高等教育毛入学率大大提高

当前， 我国高等教育毛入学率大概为 ４７􀆰 ５％ ， 预计 ２０２０ 年达到 ５０％ 。 《国家中

长期教育改革和发展规划纲要 （２０１０ ～ ２０２０ 年）》 提出高等教育毛入学率目标是

４０％ ， 但是 ２０１５ 年已达到 ４０％ ， 提前 ５ 年完成了任务。 ２００９ 年提出 ４０％的目标， 社

会上一片质疑， 有人认为吹牛、 有人认为靠扩招才能实现。 坦诚讲， 学界也有点担

心， 但数据研究表明： 即便不扩招， ２０２０ 年高等教育毛入学率也能达到 ４０％ 。 其中，
一个客观原因是人口下降， 高考适龄人数减少， 在高校招生计划不变、 人口基数减少

的情况下， 毛入学率自然提高。
（三） 教育公平取得重大突破

教育公平取得重大突破， 其最主要、 最集中的表现在于： 中西部和农村教育有了

明显加强， 中西部和农村地区的孩子享受到了更好的教学条件， 更多学生接受了更高

一级、 更高质量的教育。
（四） 教育质量稳步提升

目前， 我国高校每年输送大学毕业生人数大概是 ８００ 万人， 每年职业技术院校输

送技术技能人才近 １０００ 万人。 我国高校在世界多项大学排行榜中位次整体大幅前移，
尤其是近几年位次上升非常快， 教育总体发展水平进入世界中上行列。

总体而言， 十八大以来， 国家围绕 “一个核心、 四大改革、 四大保障”， 加速穿

越改革深水区， 我国基础教育取得了相当大的成就。

（本文根据笔者２０１８ 年７ 月 １０ 日在中南财经政法大学进一步深入学习习近平新

时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神专题报告会上的报告整理而成）
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