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● 2017年，广州市以实现珠三角世界级城市群核心城市、国家重要中心城市和

宜居宜业生态文明城市的城市定位和城市发展总体目标为方向，以改革创新为动

力，坚持规划引领，加强统筹协调，推动科技创新，力争通过城市建设和管理推

动城市地位进一步提升、城市功能和城市品质整体升级，全方位统筹做好广州市

城乡规划、建设和管理的各项工作。

● 2018年，广州坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念，统筹

推进新时代“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，以供给侧

结构性改革为主线，持续推进枢纽型网络城市建设，聚焦国际航运中心、物流中

心、贸易中心、现代金融服务体系和国家创新中心城市，高水平建设国际航运、

航空、科技创新枢纽，充分发挥国家重要中心城市引领和辐射带动作用。
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摘　要

摘　要

《中国广州城市建设与管理发展报告 （２０１８）》 作为 “广州蓝皮书” 系

列之一被列入社会科学文献出版社的 “皮书系列”， 由广州大学、 广州市蓝

皮书研究会、 广州市交通委员会、 广州国土资源与规划委员会、 广州市建设

委员会联合编撰， 在全国公开发行。 本书由总报告、 规划研究篇、 城市建设

篇、 城市综合治理篇、 交通管理篇和智慧城市篇组成， 是关于广州城市建设

与管理及相关专题分析与预测的重要参考资料。

２０１７ 年广州市深入学习、 宣传和贯彻党的十九大精神， 贯彻落实中央、 广

东省和广州市各项决策部署， 践行创新、 绿色、 协调、 开放和共享的新发展理

念， 按照枢纽型网络城市的建设要求， 以实现国家 “一带一路” 的战略枢纽、

珠三角世界级城市群核心城市、 国家重要中心城市和宜居宜业生态文明城市的

城市定位和城市发展总体目标为方向， 以改革创新为动力， 坚持规划引领， 加

强统筹协调， 推动科技创新， 力争通过城市建设和管理推动城市地位进一步提升、

城市功能和城市品质整体升级， 全方位统筹做好广州市城乡规划、 建设和管理的各

项工作， 在城市规划、 建设、 交通和更新等领域形成了快速推进的良好态势。

２０１８ 年广州将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 按照 “三

个定位、 两个率先” 和 “四个坚持、 三个支撑、 两个走在前列” 的要求， 坚

持 “创新、 协调、 绿色、 开放、 共享” 五大发展理念， 统筹推进新时代 “五

位一体” 总体布局， 协调推进 “四个全面” 战略布局， 以供给侧结构性改革

为主线， 持续推进枢纽型网络城市建设， 聚焦国际航运中心、 物流中心、 贸

易中心、 现代金融服务体系和国家创新中心城市， 高水平建设国际航运、 航

空、 科技创新枢纽， 充分发挥国家重要中心城市引领和辐射带动作用。 同时，

广州将深入推进城市建设和管理的各项工作， 干在实处， 走在前列， 努力建

设有文化底蕴、 有岭南特色、 有开放魅力的现代化生态宜居宜业广州。
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2017年广州城市建设现状

分析与2018年展望

　 广州大学广州发展研究院课题组

摘　要：　 本报告对 ２０１７ 年广州城市建设的总体形势进行分析， 总结了

２０１７ 年广州在城市规划、 建设、 交通与国土等领域取得的主

要成绩， 在此基础上重点分析了 ２０１７ 年广州城市建设面临的

主要挑战和问题， 最后对 ２０１８ 年广州城市建设进行了预测，

同时就改善和提升广州城市建设水平提出若干建议。

关键词：　 城市建设　 网络城市　 城乡规划　 广州
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一　2017年广州城市建设总体形势分析

２０１７ 年， 广州市深入学习、 宣传和贯彻党的十九大精神， 贯彻落实中

央、 广东省和广州市各项决策部署， 践行创新、 绿色、 协调、 开放和共享的

新发展理念， 按照枢纽型网络城市的建设要求， 以实现国家 “一带一路”

的战略枢纽、 珠三角世界级城市群核心城市、 国家重要中心城市和宜居宜业

生态文明城市的城市定位和城市发展总体目标为方向， 以改革创新为动力，

坚持规划引领， 加强统筹协调， 推动科技创新， 力争通过城市建设推动城市

地位进一步提升、 城市功能和城市品质整体升级， 全方位统筹做好广州市城

乡规划、 建设和管理的各项工作， 在城市规划、 建设、 交通和更新等领域形

成了快速推进的良好态势。

（一）规划统筹城市发展新定位新格局，引领城市发展水平提升

２０１７ 年， 广州全面启动新一轮广州市城市总体规划编制工作， 充分发

挥规划战略引领作用。 作为全国 １５ 个城市总体规划编制试点城市之一， 广

州高水平编制面向 ２０３５ 年城市总体规划， 形成 “一本规划、 一张蓝图、 一

套指标体系、 一个信息平台、 一套考核机制”， 绘制广州基本实现社会主义

现代化的宏伟蓝图， 以城市总规引领城市发展和治理水平提升。 ２０１７ 年，

广州加快推进新一轮土地利用总体规划编制试点和调整完善， 顺利启动新一

轮广州市土地利用总体规划改革试点， 已起草 《广州新一轮土地利用总体

规划编制试点工作方案》， 新一轮土地利用总体规划优先保障了三大战略枢

纽、 国家级经济技术开发区、 一江两岸三带、 黄金三角区和特色功能区等

２８ 个重点区域的近期建设用地需求， 保障了华工广州国际校区、 思科和

ＴＯＤ 等综合开发项目的用地需求。 ２０１７ 年， 广州全面推进 “多规合一” 工

作， 充分整合交通、 市政、 环保、 教育、 文化、 林业园林、 水务等 １６ 个专

业规划， 推动 １０ 个专项规划纳入 “一张图” 上网试用， 形成 “专项规划近

期项目建设用地图”。 此外， ２０１７ 年， 广州全面启动编制 《面向 ２０４０ 广州

２００
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市交通战略规划》， 其中， 《广州市铁路枢纽规划 （２０１６ ～ ２０３０）》 和 《广州

市轨道交通第三期建设规划 （２０１７ ～ ２０２３）》 获批， 正在推进 《广州通用机

场选址规划》 修编工作， 积极谋划广州第二机场选址等相关工作。 广州已

完成 《广州市域路网优化规划及实施方案》， 编制大田、 新塘、 棠溪、 增城

４ 座国铁场站周边规划疏解道路方案， 编制了 《广州市轨道交通沿线站点周

边综合发展规划研究》。 最后， 广州成功申报为全国城市设计试点城市， 全

面开展总体城市设计， ２０１７ 年先后推进了广州南站、 珠江国际慢岛、 琶洲

互联网创新集聚区、 广州番禺智能网联新能源汽车产业园、 广船地块等功能

区的规划与城市设计深化工作。

（二）加大城市建设力度，推进城市交通基础设施建设步入快车道

在项目建设上， 广州在 ２０１７ 年全年完成投资 １２９􀆰 ６１ 亿元， 是 ２０１６ 年

（７５􀆰 ５０ 亿元） 的 １􀆰 ７２ 倍， ７２ 项市政路桥建设顺利推进， ２２ 项市政道路建

成通车， 新增道路 ２０􀆰 １９ 公里、 桥梁隧道 １１ 座， 分 ３ 批组织 １８９ 项全市市

政基础设施项目集中开工。 ２０１７ 年， 广州围绕打造世界级枢纽港区， 大力

推进港口基础设施建设， 南沙港三期建成投产， 广州港深水航道拓宽一期工

程主体完工， 新增 １２ 条国际班轮航线， 港口货物吞吐量 ５􀆰 ９ 亿吨， 集装箱

吞吐量 ２０３５ 万标箱， 稳居世界前列。 加快白云机场扩建， 第二航站楼全面

完工， 商务航空服务基地投入使用， 开展第二机场选址， 建设临空经济示范

区， 白云机场旅客吞吐量 ６５８０ 万人次， 排名全国第三。 加快综合交通枢纽

建设， 统筹推进一批国铁、 城际轨道、 高速公路、 国省道主干线和市政路桥

工程建设， 广州大桥拓宽工程顺利完工， 新开通地铁 ４ 条 （段）， 总运营里

程近 ４００ 公里， 大交通网络体系加快形成。 除上述城市重大交通设施的推进

外， ２０１７ 年， 广州还重点在以下三方面下足功夫： 一是抓好市政路桥建设。

加强前期工作质量， 出台 《城建项目前期征收摸查实施方案》， 探索建立政

府投资市政项目方案比选决策机制， 制定 《广州市城建领导小组议事规

则》， 研究优化审批流程。 统筹编制城建投资计划， 拓宽资金来源渠道，

在车陂路隧道 ４ 个项目上推行市政路桥 ＰＰＰ 模式。 ２０１７ 年， 广州先后下放

３００
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花都大道快捷化等 ９ 个市政道路项目给区实施， 同时加强对下放区项目的

统筹协调和监督考核。 ２０１７ 年， 车陂路—新滘东路隧道、 临江大道东延线

一期、 空港大道二期等 ３０ 个重点项目顺利开工， 广州大桥拓宽、 迎宾大

道延长线二期、 人民桥历史文化环境艺术提升工程等 ２２ 项重点工程建成

通车。 二是抓好综合管廊和地下管线建设。 ２０１７ 年， 广州完成全市范围内

８􀆰 ６８ 万公里地下管线普查和安全隐患排查， 颁布 《广州市地下管线管理办

法》。 广花公路管廊顺利开工， 沿轨道交通十一号线支线、 天河智慧城管

廊廊体正逐步建成， 新启动南大干线、 琶洲西区、 轨道交通十三号线、 十

八号线 ４ 个综合管廊项目建设。 三是抓好其他基础设施建设。 积极协调轨

道交通、 国铁、 城际铁路等 “三铁” 项目征地拆迁， 为在建的 １１ 条地铁

项目、 新白城际铁路、 广汕客专等推进实施提供建设保障。 继续推进机场

安置区和噪音安置区建设， 多个项目进入施工阶段。 协调推进功能区市政

设施配套、 电力设施、 无障碍设施、 停车场、 消防站等建设， 促进城市基

础设施功能提升。

（三）国土资源节约集约利用水平显著提高，深化供给侧结构性

改革成效明显

２０１７ 年， 广州成立 “攻城拔寨”① 重点项目服务工作组， 建立 “攻城

拔寨” ３４６ 个项目的分类台账和空间信息库。 深入开展用地对接服务， 组织

协调 １５０ 余次， 为 ２００ 多个重点项目和近 ２００ 家企业解决了土规、 控规、 用

地预审、 用地报批等 ３００ 多个问题。 高效统筹用地指标分配， 制定 ２０１７ 年

度土地利用计划， 共安排基础设施、 主导产业类等 １４１ 个具体项目。 全年获

得批复用地 １１４ 个批次、 面积 １２９８ 公顷， 为富士康、 广汽、 思科、 华工国

际学校等重点急需建设项目保障了新增建设用地指标。 其次， 加大土地储备

开发力度。 起草 《广州市土地储备管理办法》 和增量奖励考核方案， 印发

４００

① 《广州市人民政府关于开展重大项目攻城拔寨落地生根开花结果工作的通知》， ２０１７ 年 ４ 月

１０ 日。
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《广州市轨道交通沿线土地储备任务分解方案》， 重点推进金融城东区、 琶

洲和华工广州国际校区土地征储。 全年市中心及各区完成实物储备 １６ 平方

公里， 上报 １２ 条重大交通基础设施 １６􀆰 １５ 平方公里。 市本级土地储备资金

支出约 １８１􀆰 ９６ 亿元。 第三， 科学合理安排土地出让， 起草了 《广州市人民

政府办公厅关于加强土地管理的实施意见》， 及时加强土地市场调控， 制定

２０１７ 年度建设用地供应计划， 加大住宅用地供应， 全年供应住宅用地 ４􀆰 ５７

平方公里， 同比增长 ３８％ 。 全市全面实行网上公开交易， 已公开出让 １８６

宗、 １１􀆰 ０７ 平方公里， 成交价款达 １２１３􀆰 ４９ 亿元， 创历史新高。 成功引入富

士康、 广汽现代产业园二期、 百济神州生物制药、 思科智慧城等大型产业类

项目落地。 第四， 积极开展批而未供、 闲置土地的清查和处理工作。 ２０１７

年， 广州积极推进批而未供和闲置土地专项整治， ２００７ ～ ２０１０ 年征地率达

到 ９８􀆰 ６％ ， 提前完成省第二阶段整治任务。 ２００７ ～ ２０１７ 年 ２２００ 公顷批而未

供 “去库存” 任务已完成 １７７３ 公顷， 完成率 ８０％ 。 广州全市 ７３ 宗未处置

到位的闲置土地已完成整改 ６８ 宗， 整改率达 ９３􀆰 １５％ ， 完成督察整改要求。

广州市闲置土地面积由 ２０１６ 年的 ５０４ 公顷下降到 ３３３ 公顷， 下降了 ３４％ 。

第五， 狠抓违法用地和违建查处。 ２０１７ 年， 广州认真开展卫片执法检查，

健全土地执法动态巡查考评机制， 扩大无人机航拍监测范围， 飞行覆盖面积

５０１ 平方公里， 共发现 １７７９ 个疑似违法图斑。 广州落实国家土地督察局的

例行督察整改工作， 完成查处整改 ７５３０􀆰 ８３ 亩， 完成 ８１％的任务要求。

（四）推进战略性重点地区的规划建设和管理，促进精细化、品

质化管理

２０１７ 年， 广州全力支持建设南沙城市副中心。 在新一轮广州市总体规

划中对南沙的发展提出实质性的规划引领政策， 大力支持南沙新区高标准推

进重点功能区建设。 精心规划建设自贸试验区功能区， 优化交通基础设施布

局， 打造高水平对外开放的门户枢纽。 南沙 “一核四区” 功能布局主骨架

初步形成。 重点保障广州南沙粤港深度合作区等产业、 基础设施及民生项目

的用地报批。 土地利用年度计划中对南沙区用地指标需求予以重点保障，

５００
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省、 市共安排南沙新区用地指标 ６０００ 亩。 推进南沙新区城市品质提升、 自

贸区南沙片区发展及综合交通体系、 南沙城市副中心综合交通体系、 快速道

路交通通道、 南沙粤港深度合作区等规划实施。 ２０１７ 年， 广州高效推进重

点功能区规划， 积极参与国家粤港澳大湾区战略规划， 完成 《粤港澳大湾

区发展研究与广州应对》。 开展广深科技创新走廊规划广州段研究， 配合省

住建厅完成 《广深科技创新走廊规划》 并印发实施。 创新发展平台加快成

型， 重点开展广州东部沿江发展带 （包括第二中央商务区核心区） 的规划

咨询工作， 为东部沿江发展带提供准确的功能定位。 推进江心岛控制性详细

规划， 开展长洲岛保护和利用策划。 完成华工广州国际校区、 暨南大学二

期、 广医二期三个高校用地控制深化成果编制。 完成编制广船片区和广汽片

区控规成果。 ２０１７ 年， 广州服务重点市政基础设施规划建设和管理， 先后

印发和实施了 《广州市地下管线综合规划》 《广州市综合管廊专项规划》。

其中， 《广州市综合管廊专项规划》 是全国第一个超大城市完全按照 《城市

地下综合管廊工程规划编制指引》 编制的专项规划， 在同类规划中起到很

好的示范和推广作用。 ２０１７ 年， 结合党的十九大提出的 “乡村振兴战略”，

广州积极加快村庄规划落地实施， 印发 《广州市乡村建设规划许可证实施

办法》、 《广州市村庄修建性详细规划编制技术指引》 和 《广州市村庄风貌

提升和微改造规划设计导则》， 委托镇 （街） 核发乡村建设规划许可证

６１５ 个， 实现乡村管理简政放权， 激发乡村活力。 ２０１７ 年， 广州稳步实施

村镇建设。 重点抓好 ７４ 个市级美丽乡村建设， 围绕 “三站四公五网”， 推

进 ３５２ 个项目建设。 做好中心镇和名镇名村创建、 特色小镇建设， 番禺沙

湾入选全国特色小镇。 ２０１７ 年， 广州先后开展花都红山村村级土地利用规

划编制试点工作， 指导从化莲麻村、 南平村、 古田村开展村庄规划修编，

组织村庄建设用地整体报批试点， 探索解决村庄规划建设用地管理难题。

（五）加强房地产市场调控力度，严格落实省、市下达的住房保

障目标任务

２０１７ 年， 广州市严格贯彻落实中央 “房子是用来住的， 不是用来炒

６００
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