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摘　要

摘　要

《江苏经济社会形势分析与展望》 蓝皮书是江苏省社会科学院组织编写

的江苏年度发展报告， 从 １９９７ 年起开始编写， 一直延续到现在。 为深化对

新常态下江苏的经济、 社会、 文化问题的研究， 从 ２０１５ 年开始， 江苏省社

会科学院决定将 《江苏经济社会形势分析与展望》 蓝皮书分为经济、 社会、

文化 ３ 卷本， 并于 ２０１６ 年开始出版 ３ 卷本。

作为江苏经济形势分析与展望的蓝皮书， 旨在分析当年的江苏经济运行

情况， 预测下一年度的江苏经济形势， 提出相应的对策、 思路与建议。 本书

是对 ２０１６ 年即 “十三五” 开局之年、 供给侧结构性改革之元年江苏经济运

行的分析和对 ２０１７ 年即中共江苏省第十三次党代会开局之年、 “十三五”

规划实施的重要一年、 深化供给侧结构性改革之年江苏经济形势的预测与政

策建议。 本书的研究报告大体分为六个部分。 第一部分即总报告， 是对江苏

经济形势的总体研究， 突出对深化供给侧结构性改革、 增强江苏经济发展优

势的研究； 第二部分为转型升级篇， 是对江苏经济转型升级的分析研究； 第

三部分为改革开放与创新篇， 是对江苏经济改革开放与创新的研究； 第四部

分为城乡经济发展篇， 是对江苏城乡经济发展的分析研究； 第五部分为区域

经济发展篇， 是对江苏区域经济协调发展的分析研究； 第六部分为分市报告

篇， 是对泰州、 连云港、 南通三市 ２０１６ 年经济运行情况的分析及对 ２０１７ 年

发展的预测研究。 以期这些研究报告能为相关部门制定经济发展政策提供一

定的借鉴与参考。
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深化供给侧结构性改革　增强江苏经济发展优势

总　报　告
General Report

􀆰
深化供给侧结构性改革

　增强江苏经济发展优势

　 ———２０１６ 年江苏经济运行分析与 ２０１７ 年经济形势预测及对策

　 王庆五　 吴先满　 陈 柳　 方维慰　 李 洁　 周 睿　 李 慧

摘　要：　 回顾 ２０１６ 年， 江苏经济运行基本保持稳定， 主要经济指标均

符合预期， 供给侧结构性改革取得显著成效。 展望 ２０１７ 年，

江苏面临的外部环境有所好转， 但不确定因素仍然较多， 尤

其需要防范金融和房地产领域的潜在风险。 预计 ２０１７ 年江苏

经济增长将保持在 ８％ 左右。 ２０１７ 年江苏省要继续深化推进

供给侧结构性改革， 大力振兴实体经济， 优化区域发展布局，

１００

王庆五， 江苏省人民政府参事室主任， 原江苏省社会科学院党委书记、 院长， 教授； 吴先满，
江苏省社会科学院党委委员、 副院长， 研究员； 陈柳， 江苏省社会科学院 《现代经济探讨》
杂志主编， 研究员； 方维慰， 江苏省社会科学院财贸研究所研究员； 李洁， 江苏省社会科学

院经济研究所助理研究员； 周睿， 江苏省社会科学院区域现代化研究院副研究员； 李慧， 江

苏省社会科学院经济研究所助理研究员。
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提高开放型经济水平， 聚力创新， 聚焦富民， 为全面建成更

高水平的小康社会打下坚实的基础。

关键词：　 经济增长　 供给侧　 改革　 实体经济　 江苏

在以习近平为核心的党中央坚强领导下， 江苏省委、 省政府共同带领全

省人民攻坚努力， ２０１６ 年江苏经济运行稳定， 稳中有进， 稳中向好， 全年

经济能够实现年初的预期目标， 增长 ８􀆰 １％ ， 与此同时， 经济结构持续调整

改善。 特别是 ２０１６ 年， 江苏认真贯彻落实中央作出的供给侧结构性改革重

大战略决策， 全年 “三去一降一补” 的年度任务顺利完成， 江苏供给侧结

构性改革取得积极成果。 当前， 江苏经济的下行压力依然存在。 ２０１７ 年，

是江苏 “十三五” 规划实施的重要一年， 也是深化推进供给侧结构性改革

的重要之年。 展望 ２０１７ 年， 江苏经济发展的国际环境严峻， 但是国内环境

会有渐次的改善， 综合考虑国际、 国内多方面因素的作用， 我们预期 ２０１７

年江苏经济增长率为 ８􀆰 ０％ ， 虽然比 ２０１６ 年有些回落， 但是仍然保持在江苏

经济增长的合理区间。 问题的关键在于， 江苏要贯彻 ２０１６ 年底召开的中央和

全省经济工作会议精神， 坚持稳中求进的总基调， 深入推进江苏供给侧结构

性改革， 聚力创新， 聚焦富民， 推动江苏经济的转型升级和新旧动能转换，

着力提高江苏经济增长的质量与效益， 增强江苏经济发展优势， 并努力实现

江苏居民收入与经济增长大体协调的增长， 夯实江苏经济增长的民生基础。

一　2016年江苏经济运行情况及主要特点

（一）经济运行的基本情况

1􀆰 经济增长保持稳定

前三季度， 江苏实现地区生产总值 ５５２８１􀆰 ４６ 亿元， 同比增长 ８􀆰 １％

２００



深化供给侧结构性改革　增强江苏经济发展优势

（预计全年增长 ８􀆰 １％ ）， 增速比上半年回落 ０􀆰 １ 个百分点， 较上年同期回落

０􀆰 ４ 个百分点。 与鲁、 沪、 浙、 粤四省市相比， 江苏 ＧＤＰ 增速位居首位，

总量仅次于广东 （５７０６１􀆰 １７ 亿元）。 从年初政府工作报告提出的全年增长

７􀆰 ５％ ～８％的目标来看， 圆满实现了既定目标。

2􀆰 工业生产平稳增长

１ ～ ９ 月， 全省规模以上工业实现增加值 ２５９６２􀆰 ５ 亿元， 同比增长

７􀆰 ８％ ， 与上半年持平， 较一季度小幅回升 ０􀆰 １ 个百分点， 年内总体保持平

稳增长趋势， 增幅高于全国 １􀆰 ８ 个百分点， 与周边省市比较， 江苏工业增速

分别高于山东、 上海、 广东、 浙江工业 １􀆰 １ 个、 ９􀆰 ３ 个、 １􀆰 １ 个和 １􀆰 ２ 个百

分点。 前三季度， 江苏省战略性新兴产业实现销售收入 ３􀆰 ６ 万亿元， 同比增

长 １０􀆰 ５％ ， 增速高于全省规模以上工业平均水平 ３􀆰 ９ 个百分点， 是拉动全

省工业增长的重要支撑力量。

3􀆰 投资结构持续优化

前三季度， 江苏完成固定资产投资 ３４８９７􀆰 ９７ 亿元， 同比增长 ８􀆰 ５％ ，

较上半年回落 １􀆰 ２ 个百分点， 较上年同期回落 ２ 个百分点。 与鲁、 沪、 浙、

粤四省市相比， 江苏投资总量位居第二， 仅次于山东 （３６８６０􀆰 ７８ 亿元）； 投

资增速仅高于上海 （６􀆰 ４％ ）， 低于广东 （１２􀆰 ３％ ）、 山东 （１０􀆰 ７％ ） 和浙江

（１１􀆰 １％ ）。 其中， 全省完成第三产业投资 １７３５２􀆰 ９ 亿元， 同比增长 ８􀆰 ２％ ，

占全部投资总量的 ４９􀆰 ７％ ； 全省完成基础设施投资 ５３９３􀆰 ４９ 亿元， 同比增

长 ７􀆰 ８％ 。 中国港澳台地区及外商投资明显加速， １ ～ ９ 月， 全省完成中国港

澳台地区及外商投资 ３４５４􀆰 ８７ 亿元， 同比增长 １９􀆰 ０％ 。 江苏完成民间投资

２４１７８􀆰 ９ 亿元， 同比增长 ８􀆰 ７％ ， 增速比全国高 ６􀆰 ２ 个百分点， 比东部地区

高 １􀆰 ６ 个百分点， 投资总量仅次于山东， 占全国的比重达 ９􀆰 ２％ ， 占东部地

区的比重达 ２０􀆰 ５％ 。

4􀆰 消费平稳较快增长

１ ～ ９ 月， 江苏实现社会消费品零售总额 ２０８８０􀆰 ４ 亿元， 同比增长

１０􀆰 ８％ ， 增速比上半年提高 ０􀆰 ２ 个百分点， 比上年同期提高 ０􀆰 ８ 个百分点。

与鲁、 沪、 浙、 粤四省市相比， 总量低于广东 （２５４６５􀆰 ２６ 亿元）、 山东
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（２１８５３􀆰 ７ 亿元）， 高于浙江 （１５６１４􀆰 ４ 亿元）、 上海 （８０２４􀆰 ６ 亿元）； 增速

仅低于浙江 （ １０􀆰 ９％ ）， 高于广东 （ １０􀆰 １％ ）、 山东 （ １０􀆰 ２％ ） 和上海

（７􀆰 ９％ ）。 ２０１６ 年江苏消费的特点是消费升级趋势明显， 新型消费快速增

长。 ２０１６ 年前三季度， 全省网上零售额 ３０４９􀆰 １ 亿元， 同比增长 ３７􀆰 ８％ 。 居

住类商品消费增长加快， 限额以上批零业五金电料类、 家具类和建筑及装潢

材料类分别实现零售额 １９０􀆰 ７ 亿元、 １５３􀆰 ８ 亿元和 ４３４􀆰 ４ 亿元， 同比分别增

长 ２２􀆰 ３％ 、 １８􀆰 ４％和 １５􀆰 ７％ 。

5􀆰 科技创新能力不断提升

江苏区域创新能力连续 ８ 年位居全国第一。 １ ～ ９ 月， 江苏发明专利受

理量 １３６７６７ 件， 总量全国排名第一位， 同比增长 ３３􀆰 ８％ 。 发明专利授权数

３５６９０ 件， 同样位居全国第一， 同比增长 ４６􀆰 ６％ 。 ２０１６ 年 ８ 月， 省政府发

布了 《关于加快推进产业科技创新中心和创新型省份建设若干政策措施》

（简称 “四十条政策”）， 其中包括完善创新型企业培育机制、 打通科技成果

转移转化通道、 加大政府引导和支持力度等七个方面， 破除了创新的机制障

碍， 有助于推动江苏省创新能力的进一步提升。

6􀆰 城乡居民收入增长与经济增长基本同步

１ ～ ９ 月， 全体居民人均可支配收入为 ２４３６６ 元， 同比增长 ８􀆰 ５％ ， 增速

比江苏地区生产总值高 ０􀆰 ３ 个百分点。 其中， 城镇常住居民人均可支配收入

３０５９２ 元， 同比增长 ７􀆰 ９％ ； 农村常住居民人均可支配收入 １３３４５ 元， 同比

增长 ８􀆰 ５％ ， 高于城镇居民收入增速。

（二）供给侧结构性改革的成效

２０１６ 年年初以来， 江苏省认真贯彻落实中央关于供给侧结构性改革的

重大战略决策部署， 召开全省供给侧结构性改革工作会议， 出台系列政策，

推进供给侧结构性改革， 完成 “三去一降一补” 的年度五大任务， 取得了

积极成果。

1􀆰 去产能

２０１６ 年 ４ 月， 省政府发布了 《关于供给侧结构性改革去产能的实施意
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见》， 初步确定当年退出和压减煤炭产能 ６００ 万吨， 压减钢铁 （粗钢） 产能

４００ 万吨、 水泥产能 ３８０ 万吨、 平板玻璃产能 ３００ 万重量箱， 化解船舶产能

３３０ 万载重吨。 以 ２０１５ 年产品产量为基准， 原煤、 粗钢、 水泥、 平板玻璃、

船舶 ２０１６ 年要化解的产能分别占 ２０１５ 年产品产量的 ３１􀆰 ３％ 、 ３􀆰 ６％ 、

２􀆰 １％ 、 ６􀆰 ５％和 １５􀆰 １％ 。 据统计， 前三季度， 全省水泥、 平板玻璃、 民用

钢质船舶产量同比分别下降 １􀆰 ７％ 、 １４％ 、 ２３􀆰 ８％ ， 煤炭、 钢铁、 船舶分别

完成全年去产能计划的 ９７％ 、 ７１􀆰 ８％ 和 ４３％ ， 去产能取得积极进展。 全年

的去产能任务得以完成。

2􀆰 去库存

省政府发布的 《关于供给侧结构性改革去库存的实施意见》 提出， 深

化户籍制度改革， 有效释放农业转移人口城镇购房需求； 不断提升城市宜居

性， 更好地满足居民购房需求等去库存十大举措， 要求到 ２０１６ 年底， 江苏

各地市商品房去化周期原则上不超过 ２０ 个月。 ９ 月末， 全省商品房待售面

积同比增长 ４􀆰 ５％ ， 增速较 ６ 月末回落 ４􀆰 ７ 个百分点； ８ 月末， 全省规模以

上工业企业产成品存货同比增长 ０􀆰 １％ ， 低于销售收入增速 ６􀆰 ６ 个百分点，

去库存进程明显。

3􀆰 去杠杆

省政府发布的 《关于供给侧结构性改革去杠杆的实施意见》 提出，

２０１６ 年非金融企业直接融资占社会融资规模比重提升， 达到 ２８％ 左右， 法

人银行机构并表和未并表的杠杆率不低于 ４％ 、 资本充足率和拨备覆盖率不

低于监管指标要求， 法人证券公司净资本与负债的比例不低于 ８％ 、 法人期

货公司负债与净资产的比例不高于 １５０％ ， 法人保险公司偿付能力基本符合

“偿二代” 标准， 小额贷款公司、 融资性担保再担保公司、 融资租赁公司杠

杆率符合行业监管要求， 按期完成当年政府存量债务置换计划。 同时， 还提

出了发展股权融资， 降低非金融企业杠杆率等重点举措。 １ ～ ８ 月， 全省非

金融企业直接融资占社会融资规模的比重达 ２６􀆰 ７３％ ， 较上年同期提高 ８􀆰 ８４

个百分点； ８ 月末工业企业资产负债率 ５２􀆰 ８２％ ， 较上年同期下降 １􀆰 ２８ 个百

分点； 年内已发行江苏省政府置换债券 ２５５５􀆰 １４８４ 亿元， 全部用于置换地方
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政府存量债务。 实体经济部门和金融部门杠杆水平有所降低。

4􀆰 降成本

２０１６ 年 ２ 月 ２６ 日， 省政府出台了 《关于降低实体经济企业成本的意

见》， 提出合理降低企业用工、 物流成本， 进一步降低用能、 用地成本， 有

效降低企业融资成本， 切实减轻企业税费负担， 着力降低制度性交易成本等

五方面 ３２ 条措施。 为了减轻企业税费负担， 江苏省取消、 停止、 减免、 清

理、 规范了有关行政事业性收费项目， 如暂停征收防洪保安资金， 取消网络

计量检测费、 粮油储存品质鉴定检验费、 政府定价管理的经营服务性收费项

目等。 自 ２０１６ 年起， 一般工商业及其他用电类别电费下调至 ３􀆰 １２ 分 ／千瓦时，

降低用电成本， 鼓励商业银行对符合条件的小微企业贷款给予优惠利率支

持， 降低企业融资及制度性交易成本。 １ ～ ８ 月， 全省规模以上工业企业每

百元主营业务收入中的成本为 ８６􀆰 ４８ 元， 同比减少 ０􀆰 ２５ 元。

5􀆰 补短板

２０１６ 年， 省政府出台的 《关于供给侧结构性改革补短板的实施意见》

提出， 启动实施基础设施、 民生保障、 公共服务、 脱贫攻坚、 现代农业五大

领域 “补短板专项工程”， 重点推进 ２００ 个重大项目， 总投资 ２􀆰 ８ 万亿元。

其中， “十三五” 期间投资 ２􀆰 １ 万亿元， ２０１６ 年投资 ４０００ 亿元。 据统计，

全省公共安全、 社会保障和就业、 医疗卫生、 城乡社区事务等财政支出同比

增幅均超过 ２０％ 。 民生投入保持强劲增势， 前三季度， 全省公共管理、 社

会保障和社会组织固定资产投资同比增长 ３２％ ， 文化、 体育和娱乐业投资

增长 １５􀆰 １％ ， 卫生投资增长 １３􀆰 ９％ ， 均高于全部投资增速。

（三）经济运行的风险及不利因素

1􀆰 对外贸易仍然低迷

１ ～ ９ 月， 江苏省实现外贸进出口 ２４３９４ 亿元， 同比下降 ２􀆰 ７％ ， 占同期

我国进出口总值的 １３􀆰 ９％ 。 其中出口 １５３１４􀆰 ６ 亿元， 下降 ０􀆰 ９％ ； 进口

９０７９􀆰 ４ 亿元， 下降 ５􀆰 ５％ 。 从出口市场看， 江苏对美国、 欧盟、 日本、 东盟

出口分别下降 ４􀆰 １％ 、 ２􀆰 ９％ 、 ９􀆰 ３％ 和 ２􀆰 ３％ 。 与鲁、 沪、 浙、 粤四省市相
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比， 江苏对外贸易进出口总额虽然位列第二， 但与第一位广东 （４４８６５􀆰 ９ 亿

美元） 差距较大， 降幅在五省市中最大， 达 ２􀆰 ７％ 。

2􀆰 投资持续下滑

前三季度， 投资增速 ８􀆰 ５％ ， 较二季度继续下滑。 前三季度工业投资增

速 ８􀆰 ６％ ， 较二季度下降 ２􀆰 ３ 个百分点； 基础建设投资增速 ７􀆰 ８％ ， 较二季

度下降 ５􀆰 ８ 个百分点； 房地产开发投资增速 ７􀆰 ０％ ， 较二季度下降 １􀆰 １ 个百

分点。 江苏省房地产市场存在三、 四线城市去库存和重点城市房价泡沫双重

压力， 重点城市的楼市调控政策可能导致未来房地产投资继续下滑， 而基础

建设投资增长空间较为有限， 会对未来投资增长继续产生不利影响， 可能会

影响经济平稳运行。

3􀆰 实体经济困难仍然比较大

由于处于去产能和转型升级的关键时期， 受市场需求疲弱、 用工成本上

升等因素影响， 工业企业生产经营困难仍然较大。 尽管近期部分周期性产品

价格持续上涨， 但也带来下游企业成本大幅提升。 １ ～ ９ 月， 江苏工业企业

应收账款净额 １８４５６􀆰 ５８ 亿元， 同比增长 ９􀆰 １％ ， 比上半年提高 １􀆰 ８ 个百分

点， 比主营业务收入高 ２􀆰 ３ 个百分点， 企业仍面临资金周转的困难。

二　2017年江苏面临的国内外经济环境分析

（一）国外经济总体处于弱势复苏状态

　 　 ２０１６ 年世界经济预期增速仅为 ３􀆰 １％ ， 不仅低于 １９８０ ～ ２０１５ 年的历史

均值 ３􀆰 ５％ ， 还低于 ２００８ ～ ２０１５ 年的危机均值 ３􀆰 ３％ 。 全球经济增长明显弱

于预期， ＩＭＦ 年内三次下调全球经济增长预期， 累计降幅达 ０􀆰 ５ 个百分点。

ＷＴＯ 同样下调 ２０１６ 年全球货物贸易量增速至 １􀆰 ７％ ， 低于 ２０１５ 年的 ２􀆰 ８％ 。

世界经济增长缓慢的直接原因在于主要经济体无法有效提升全要素生产率，

经济增长主要依赖资本投入的扩张， 而资本投入的刺激效应正在衰减， 导致

全球经济增长中枢正在缓慢下移。 此外， 英国脱欧公投、 欧洲难民危机、 土

７００
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