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摘　要

摘　要

当前， 世界经济复苏态势依然脆弱， 经济格局正在经历重大重构。 各国

为赢得发展的主动权， 纷纷将结构性调整作为战略选择。 审视国内， 中国经

济发展步入新常态， 多重困难和挑战相互交织， 经济转型升级的现实需求和

时空约束持续增大， 加快结构调整、 推进发展方式转变成为必然选择。 面对

国际、 国内的严峻形势， 抢抓机遇、 推进结构性改革成为山西的首要任务。

为此， 山西务必抓住最后关键窗口期， 以制度创新为突破口， 以加快推进转

型综改攻坚为重要抓手， 再造动力结构、 创新要素结构、 优化产业结构、 重

塑区域结构、 改善收入分配结构， 全面破解结构性改革难题， 主动适应经济

发展新常态， 促进 “六大发展”， 实现山西经济提质增效升级， 努力开创富

民强省新局面。

《山西资源型经济转型发展报告》 作为全国第一部研究 “山西省国家资

源型经济转型综合配套改革试验区建设” 的蓝皮书， 以 “资源型经济转型

发展” 为研究主题开展持续性研究。 继提出 “山西 ‘十二五’ 发展” “转

变发展方式·转型综改试验” “创新驱动·转型综改” “全面深化改革·转

型综改试验” 年度研究主题之后， 《山西资源型经济转型发展报告》 顺应认

识新常态、 适应新常态、 引领新常态的发展大逻辑， 确定 “新常态下资源

型经济结构均衡发展” 为 ２０１５ 年度研究主题， 对山西转型综改攻坚期所面

临的重点任务、 战略选择及其实现路径等问题进行理论与实证分析， 从政策

视角提出具有可行性及可操作性的建议。 本书的出版将为资源型经济转型发

展的理论研究与政策创新提供参考， 具有重要的理论意义与实践应用价值。

本书由总报告、 综合分析篇、 产业转型篇、 科技创新篇、 民生改善篇、

生态建设篇、 企业发展篇、 试点案例和附录九大板块构成。 总报告在对山西
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转型综改 ２０１４ 年度工作进行全面总结的基础上， 深入分析山西资源型经济

结构存在的问题及形成机理， 提出主动适应经济发展新常态， 山西必须进一

步创新理念， 坚定不移地推动结构性改革， 加快实现六大结构均衡发展， 即

在由需求拉动向供给推动转变过程中实现增长动力结构均衡发展， 在破解生

产要素供需矛盾过程中实现要素投入结构均衡发展， 在做好煤与非煤两篇大

文章过程中实现产业结构均衡发展， 在增强各类所有制经济活力过程中实现

所有制结构均衡发展， 在坚持新型城镇化与新农村建设协同推进过程中实现

城乡结构均衡发展， 在构建 “橄榄型” 分配格局过程中实现收入分配结构

均衡发展。

综合分析篇对转型综改进行绩效评价， 初步构建转型指数， 深入剖析新

常态下经济增速、 结构、 动力、 调控等特征， 提出全面破解结构性改革难

题、 耦合促成八大转型 （思想转型、 目标转型、 动力转型、 要素转型、 产

业转型、 区域转型、 分配转型和绿色转型） 的新思路。 产业转型篇针对产

业结构失衡问题， 从加快产业结构调整、 降低工业结构同构度、 促进文化产

业发展等视角探寻产业转型升级的新路径。 科技创新篇聚焦创新驱动， 重点

分析以科技创新破解发展瓶颈、 以信息化促进产业结构优化升级、 以标准化

推进新型农业社会化服务体系试点等内容， 探讨破除创新 “锁定性” 困境

的新模式。 民生改善篇直面民生难题， 从统筹城乡、 促进就业、 保障脆弱人

口食物安全等方面探究改善民生的新思维。 生态建设篇直击生态环境问题，

重点从发展低碳经济、 创新煤炭资源和非煤矿产资源开发生态补偿机制等角

度探析资源型经济绿色转型的新方法。 企业发展篇选取国有大型企业和民营

文化企业进行分析， 探索企业改革发展的新举措。 试点案例跟踪分析转型综

改试点县、 扩权强县试点县的工作进展情况， 提出深入推进试点县转型综改

工作的建议。 附录精选收录书记省长谈发展、 山西省部分专家学者转型综改

建言及大事记。
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Abstract

Abstract

Ａｔ ｐｒｅｓｅｎｔ， ｔｈｅ ｗｏｒｌｄ ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｓ ｓｔｉｌｌ ｕｎｄｅｒｇｏｉｎｇ ｓｌｏｗ ａｎｄ ｗｅａｋ ｒｅｃｏｖｅｒｙ
ｗｉｔｈ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｒｅｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｐａｔｔｅｒｎ． Ａｌｌ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ， ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｇａｉｎ
ｔｈｅ ｐｏｗｅｒ ｏｆ ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｉｎ ｔｈｅｉｒ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ａｒｅ ｒｅｇａｒｄｉｎｇ ｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔｓ
ａｓ ｔｈｅｉｒ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｏｐｔｉｏｎ． Ｃｈｉｎａ ｉｓ ｅｎｔｅｒｉｎｇ ａｎ ｅｒａ ｏｆ Ｎｅｗ Ｎｏｒｍａｌ， ｗｉｔｈ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ
ａｎｄ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ， ｗｈｉｃｈ ｗｉｔｎｅｓｓｅｓ ｉｎｔｒｉｎｓｉｃ ｎｅｅｄ ｏｆ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｎｄ ｕｐｇｒａｄｉｎｇ
ｔｏｇｅｔｈｅｒ ｗｉｔｈ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓ ｏｆ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ ｉｎ ｔｉｍｅ ａｎｄ ｓｐａｃｅ． Ａｌｌ ｔｈｅｓｅ
ｍａｋｅ ｉｔ ａ ｎｅｃｅｓｓｉｔｙ ｔｏ ｓｐｅｅｄ ｕｐ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔｓ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｉｎ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｍｏｄｅｌ． Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｓｅｖｅｒｅ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ａｔ ｈｏｍｅ ａｎｄ ａｂｒｏａｄ， ｉｔ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ
ｐｒｉｏｒｉｔｙ ｆｏｒ Ｓｈａｎｘｉ ｔｏ ｇｒａｓｐ ｔｈｅ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ ｔｏ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｒｅｆｏｒｍｉｎｇ． Ｉｔ ｉｓ
ｕｐ ｔｏ Ｓｈａｎｘｉ ｔｏ ｇｒａｓｐ ｔｈｅ ｌａｓｔ ｋｅｙ ｃｈａｎｃｅ， ｗｉｔｈ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｓ ｉｔｓ
ｂｒｅａｋｔｈｒｏｕｇｈ， ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｗａｒ ｏｆ ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇ ｒｅｆｏｒｍｉｎｇ ｔｏｗａｒｄｓ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｓ ｉｔｓ
ｒｅａｌ ｔａｓｋ． Ｓｈａｎｘｉ ｓｈｏｕｌｄ ｒｅｂｕｉｌｄ ａｎ ｅｎｇｉｎｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ， ｏｐｔｉｍｉｚｅ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，
ｒｅｓｈａｐｅ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｐａｔｔｅｒｎ， ｉｎｎｏｖａｔｅ ｆａｃｔｏｒ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ａｎｄ ｉｍｐｒｏｖｅ ｐａｔｔｅｒｎ ｏｆ ｉｎｃｏｍｅ
ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｔｏ ｂｒａｖｅ ｔｈｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｐｕｚｚｌｅ ｉｎ ｒｅｆｏｒｍｉｎｇ， ａｄａｐｔ ｔｏ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｎｏｒｍａｌ，
ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ Ｓｉｘ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ， ｒｅａｌｉｚｅ Ｓｈａｎｘｉ ｅｃｏｎｏｍｙ􀆳ｓ ｑｕａｌｉｔｙ， ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ａｎｄ
ｕｐｇｒａｄｉｎｇ ａｎｄ ｃｒｅａｔｅ ａ ｎｅｗ ｅｒａ ｆｅａｔｕｒｅｄ ｗｉｔｈ ｒｉｃｈ ｐｅｏｐｌｅ ａｎｄ ｓｔｒｏｎｇ ｐｒｏｖｉｎｃｅ．
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ａｎｄ Ｏｖｅｒａｌｌ ａｎｄ Ｔｈｏｒｏｕｇｈ Ｒｅｆｏｒｍｉｎｇ， ｔｈｅ ｔｏｐｉｃ ｏｆ ２０１５ ｉｓ Ｔｏｗａｒｄｓ ａ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ⁃
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Abstract

ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｄｉｌｅｍｍａ， ｎａｍｅｌｙ ｔｏ ｈａｎｄｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｂｏｔｔｌｅｎｅｃｋ ｂｙ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ａｎｄ
ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｉｎｄｕｓｔｒｉｏｕｓ ｏｐｔｉｍｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ ｕｐｇｒａｄｉｎｇ ｂｙ
ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｉｚａｔｉｏｎ ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅｓ， ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｎｅｗ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｓｏｃｉａｌｉｚａｔｉｏｎ ｓｅｒｖｉｃｅ
ｓｙｓｔｅｍ ｂｙ ｓｔａｎｄａｒｄｉｚａｔｉｏｎ ｅｆｆｏｒｔｓ． Ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅ􀆳ｓ Ｌｉｖｅｌｉｈｏｏｄ Ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｔａｌｋｓ ａｂｏｕｔ
ｔｈｅ ｐｕｚｚｌｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｕｒｂａｎ ａｎｄ ｒｕｒａｌ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ
ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ， ａｎｄ ｅｎｓｕｒｉｎｇ ｔｈｅ ｄｉｓａｄｖａｎｔａｇｅｄ ｐｅｏｐｌｅ􀆳ｓ ｆｏｏｄ ｓａｆｅｔｙ． Ｔｈｅ Ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ
Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｃｏｎｃｅｒｎｓ ｔｈｅ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ａｎｄ ｇｒｅｅｎ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｕｃｈ
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Ｃａｓｅ Ｓｔｕｄｙ ｔｒａｃｅｓ ｔｈｅ ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｍａｄｅ ｉｎ ｔｈｅ ｔｒｉａｌ ｃｏｕｎｔｉｅｓ ｆｏｒ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎａｌ
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