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摘　要

摘　要

《北京文化发展报告 （２０１５ ～ ２０１６）》 以首都城市战略定位视野中的全

国文化中心建设为主题， 以 ２０１５ 年度北京文化发展、 文化建设新进展和新

动态为基本内容， 从文化建设与文化发展战略、 城市文化与公共文化服务体

系、 文化创意产业与文化经济、 历史文化名城保护与文化交流传播四大专

题， 分析 ２０１５ 年北京文化发展新进展、 新成就和新动态， 并结合当前存在

的问题提出相关对策和建议。

第一部分 “总报告”， 以围绕首都城市核心职能， 推进全国文化中心建

设为主题， 概述 ２０１５ 年北京历史文化名城保护、 公共文化服务体系建设、

文化创意产业发展和文化传播拓展等方面的现状和动态， 比较本年度北京在

全国城市体系中综合竞争力和文化竞争力的优势和存在的差距， 分析当前文

化建设发展存在的问题， 提出在明确北京城市战略定位和强化首都核心职能

中推进文化建设发展的相关对策建议。

第二部分 “文化建设与文化发展战略”， 以北京文化发展年度新进展、

“互联网 ＋ ” 与北京文化科技创意创新建设、 北京城市转型发展的新战略和

文化法制建设为主要内容， 概述 ２０１５ 年北京文化发展的新动态和新趋势，

并针对相关问题提出对策建议。

第三部分 “城市文化与公共文化服务体系”， 以城市文化多样性保护与

发展、 文化创意特色街区、 公共文化服务体系和网络化建设发展分析以及相

关比较研究为主要内容， 并根据目前存在的问题提出相关对策建议。

第四部分 “文化创意产业与文化经济”， 以首都文化创意产业和北京文

化经济发展的研究和分析为主要内容， 就北京文化创意产业政策、 文化创意

产业创新创业、 文化财政金融创新现状、 文化旅游等相关内容展开分析， 并
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针对当前的优势、 问题提出相关对策建议。

第五部分 “历史文化名城保护与文化交流传播”， 首先分析历史文化名

城保护和非物质文化遗产保护问题， 分析 ２０１５ 年历史文化名城保护和非物

质文化遗产保护的新进展， 同时就 ２０１５ 年北京文化传播、 对外文化交流和

文化贸易现状展开分析， 并结合当前存在的问题提出相关对策建议。

２００



目　录

目　录

Ⅰ　 总报告

􀆰 １　 首都城市战略定位视野中的全国文化中心建设 李建盛 ／ ００１………

　 一　 围绕首都城市核心职能， 推进全国文化中心建设 ／ ００２………

　 二　 ２０１５ 年北京文化发展现状与动态 ／ ００５…………………………

　 三　 ２０１５ 年北京在中国城市体系中城市竞争力与文化

实力的比较分析 ／ ０１８……………………………………………

　 四　 问题与建议 ／ ０２４…………………………………………………

Ⅱ　 文化建设与文化发展战略

􀆰 ２　 ２０１５ 年北京文化建设新进展 李建盛　 晏　 晨 ／ ０３０…………………

􀆰 ３　 “互联网 ＋ ” 与北京创意城市建设 陈红玉 ／ ０４９………………………

􀆰 ４　 “互联网 ＋ ” 推动首都文化科技融合创新发展 王林生 ／ ０６１…………

􀆰 ５　 众创空间， 推动北京城市转型发展的新战略

闫玉刚　 张子杨 ／ ０７５…………………………………………………

􀆰 ６　 ２０１５ 年北京文化法治化的现状与进展分析

丁　 琪　 王　 洁 ／ ０８６…………………………………………………

１００



北京蓝皮书·文化

Ⅲ　 城市文化与公共文化服务体系

􀆰 ７　 北京城市文化多样性的保护与发展 唐　 超 ／ ０９９……………………

􀆰 ８　 北京文化创意特色街区： 从产业融合到社会形态融合

董鸿英 ／ １１２……………………………………………………………

􀆰 ９　 ２０１５ 年北京公共文化服务体系建设现状分析 陈　 镭 ／ １２２…………

􀆰 １０　 ２０１５ 年北京市公共文化服务的网络化建设与发展分析

张　 凯 ／ １３４……………………………………………………………

􀆰 １１　 美国重要城市博物馆与北京博物馆服务比较分析 肖　 庆 ／ １５０……

Ⅳ　 文化创意产业与文化经济

􀆰 １２　 北京文化创意产业十年发展分析报告

梅　 松　 廖　 旻　 周　 峥 ／ １６５………………………………………

􀆰 １３　 北京市文化创意产业创新创业调查报告 吴锡俊　 周　 末 ／ １８２……

􀆰 １４　 北京市文化创意产业财政税收政策研究

廖　 旻　 梅　 松　 蔡秀云 ／ １９９………………………………………

􀆰 １５　 ２０１５ 年北京文化政策与文化创意产业发展报告 王巨川 ／ ２０９………

􀆰 １６　 ２０１５ 年北京文化财政金融创新现状分析 何　 群　 孙　 晔 ／ ２２０……

􀆰 １７　 京津冀一体化战略中北京旅游发展报告

荆艳峰　 陆跃祥　 刘　 敏 ／ ２３９………………………………………

􀆰 １８　 ２０１５ 年北京惠民文化消费政策报告

蒋　 璐　 陈书毅　 何建宇　 杨景兵 ／ ２５７……………………………

Ⅴ　 历史文化名城保护与文化交流传播

􀆰 １９　 ２０１５ 年北京历史文化名城保护进展 晏　 晨 ／ ２７２……………………

２００



目　录

􀆰 ２０　 ２０１５ 年北京非物质文化遗产保护与传承 黄仲山 ／ ２８５………………

􀆰 ２１　 ２０１５ 年北京文化传播分析报告 景俊美 ／ ３０３…………………………

􀆰 ２２　 北京对外文化交往状况分析与对策研究 张　 力 ／ ３１６………………

􀆰 ２３　 城市转型中北京对外文化贸易特点与新机遇 张　 丽 ／ ３２９…………

􀆰 ２４　 ２０１５ 年北京文化发展纪事 ／ ３４２………………………………………

􀆰 ２５　 后记 ／ ３５８………………………………………………………………

Ａｂｓｔｒａｃｔ ／ ３５９……………………………………………………………………

Ｃｏｎｔｅｎｔｓ ／ ３６１……………………………………………………………………

３００

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



首都城市战略定位视野中的全国文化中心建设

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰 １
首都城市战略定位视野中的

全国文化中心建设

　 李建盛

摘　要：　 ２０１５ 年， 北京市围绕明确首都城市发展战略、 坚持和强化城

市核心职能积极开展首都文化建设发展各项工作。 本报告以

首都城市战略定位视野中的全国文化中心建设为主题， 概述

２０１５ 年北京在保护历史文化名城、 建设公共文化服务体系、

发展文化创意产业以及文化传播拓展等方面的现状和动态，

比较本年度北京在全国城市体系中综合竞争力和文化竞争力

的优势和存在的差距， 分析当前文化建设发展中存在的问题，

并提出在明确北京城市战略定位和强化首都核心职能中推进

１００

李建盛， 博士， 北京市社会科学院文化研究所所长、 研究员， 首都网络文化研究中心主任，
主要从事文化研究和文艺理论研究。
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文化建设发展的相关对策建议。

关键词：　 首都城市　 全国文化中心　 文化竞争力

一　围绕首都城市核心职能，推进全国文化中心建设

城市战略定位是根据城市自身的历史积淀、 发展现状、 动态变化以及未

来发展方向， 在深刻分析和全面研究城市发展重大主导因素和复杂效应后做

出的科学合理、 具有未来指向性的发展战略谋划。 一个城市是否具有科学合

理的战略定位将深刻影响城市发展的整体命运， 深刻影响城市未来的发展方

向， 它决定了一个城市能否体现其不同于其他城市的本质性差异和独特形

象。 而文化在城市发展中始终具有极为重要的地位和作用， “城市首先是具

有文化意义的存在”①， 无论是在物质形态上还是在非物质形态上， 城市总

是某种文化的历史建构， 城市的历史既建构和形成城市丰富多样的文化形

态， 也构成城市的生活方式和文化精神， “城市不仅仅是一个物质实体、 一

个人们生活和工作的地点， 城市还是一个象征着很多东西、 代表着很多东西

的地方。”② 由此， 在当代城市战略定位和城市规划中， 文化始终成为其中

极为重要的内容， 文化在城市发展和建构中发挥极为重要的职能， 城市文化

的内涵、 城市文化的形态、 城市文化的特色都在城市发展和城市生活中发挥

越来越巨大的作用。

新中国成立以来， 北京的城市性质定位发生了巨大的变化， 既有历史延

续性的一面， 也有曲折发展的一面， 既有可贵的经验， 也有惨痛的教训。 在

这个复杂曲折的历史过程中， 城市的总体性质定位深刻地影响了北京作为全

国文化中心的建设。 改革开放后， 北京作为首都城市的性质定位逐渐清晰和

２００

①

②

Ｓｅｒｇｅ Ｓａｌａｔ： 《城市与形态： 关于可持续城市的研究》， 中国建筑工业出版社， ２０１２， 第 ３７ 页。
约翰·伦尼·肖特： 《城市秩序： 城市、 文化与权力导论》， 上海人民出版社， ２０１１， 第 ４６０ 页。



首都城市战略定位视野中的全国文化中心建设

明确， 对全国文化中心的建设和发展发挥了积极有效的作用。 当前， 北京作

为超大型城市， 仍然存在需要着力解决的问题和矛盾， 面临城市转型发展的

机遇和挑战。 如何更加明确城市发展战略， 如何更好地发挥城市核心职能，

如何推动城市可持续发展， 仍然是当前和未来面临的主要问题。

２０１４ 年 ２ 月， 习近平总书记对北京作为首都城市的发展做出新的战略

部署并提出更高的要求， 提出首先要明确首都城市的战略定位， 这一要求把

首都城市的建设和发展问题提到战略的高度， 意味着首都城市的建设发展应

具有整体性、 前瞻性、 战略性和可持续发展性。 在明确城市发展战略的同

时， 坚持并强化北京作为全国政治中心、 全国文化中心、 国际交往中心和科

技创新中心的核心功能， 把北京建设成为国际一流的和谐宜居之都。 ２０１５

年， 北京市贯彻落实中央精神， 自觉把握和认真研究北京城市战略定位， 紧

紧围绕首都的核心作用开展工作， 推动首都城市建设发展。 在加快建设全国

文化中心上， 积极培育践行社会主义核心价值观， 努力加强社会主义核心价

值观建设； 弘扬中华优秀传统文化， 保护与传承北京的历史名城文化； 加强

首都公共文化服务体系建设， 发展文化创意产业。 ２０１５ 年 ３ 月， 北京市人

民政府印发 ２０１５ 年市政府工作报告重点工作及分工方案， 共 ２１６ 项， 其中

８ 项为文化建设发展重点工作。 在核心价值建设上， 大力弘扬社会主义核心

价值观， 积极开展中国梦等主题教育， 深入推进各项精神文明建设活动， 不

断提升城市文明程度和市民文明素质； 围绕纪念抗日战争胜利 ７０ 周年， 做

好各项服务保障工作， 深入开展爱国主义教育活动， 弘扬爱国主义精神； 扎

实做好思想道德建设， 充分发挥道德模范和 “北京榜样” 的示范带动作用；

构建首都现代公共文化服务体系， 不断加强基层公共文化服务建设， 繁荣文

艺创作， 打造文化精品力作； 保护历史文化名城 “金名片”， 弘扬和传承优

秀传统文化， 做好 “三山五园”、 周口店遗址以及长城文化带的保护利用等

重点工作； 全面推进首都文化体制机制创新， 完善文化发展的长效机制以及

文化投融资体系， 积极培育多层次的文化产品和要素市场； 落实北京市文化

创意产业功能区的建设发展以及文化产业的提升规划， 推进国家文化产业创

新实验区、 国家数字出版基地等示范区建设， 推动文化创意和设计服务与相
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关产业融合创新发展； 拓展和扩大对外文化交流， 继续推动文化 “走出

去”， 进一步增强首都文化的国际影响力。 这些重点工作坚持城市战略定

位， 围绕全国文化中心核心职能开展， 取得了重要成效。 ２０１５ 年 ７ 月， 为

积极推动北京文化创意和设计服务与相关领域融合发展， 发布 《北京市关

于推进文化创意和设计服务与相关产业融合发展行动计划 （２０１５ － ２０２０

年）》， 提出包括文化产业在内的十大板块的融合发展行动， 这是首都经济

进入新常态背景下调结构、 转方式的创新举措， 文化创意和设计服务与相关

产业的融合发展成为首都城市文化创新发展和文化生产力提升的重要抓手，

将在北京加强全国文化中心建设过程中发挥重要作用。

２０１５ 年是 “十二五” 规划的收官之年， “十二五” 期间北京历史文化

名城的保护与传承、 公共文化服务体系的建设、 文化创意产业的发展和文化

传播都取得了新的成就， 全国文化中心建设稳定推进， 在全国的示范带动作

用进一步凸显， 在国际上的影响力也有所增强。 在公共文化服务体系建设方

面， 北京大力推进公共文化服务的标准化、 均等化和社会化建设， 深入开展

和不断扩展文化惠民活动， 目前已建立日益优化的公共文化服务体系， 四级

公共文化服务体系与文化惠民建设力度位居全国前列， 牢固树立文化民生意

识和文化服务意识， 以人民群众的基本文化需求为导向， 不断推动基本公共

文化服务标准化、 均等化、 社会化、 数字化。 全市四级文化设施建有率达到

９８％以上， 不断推进市级重点文化基础设施建设， 进一步完善公共文化设施

网络， 稳步提高乡镇街道和行政村社区文化设施建设达标率， 市级重点文化

基础设施建设积极推进， 公共文化设施网络逐步完善。 目前， 全市共建设 ３００

个数字文化社区、 ４２ 个乡镇文体中心， 基层公共文化设施建设不断加强和完

善。 北京市文化创意产业持续发展和稳步提升， 已成为首都经济中仅次于金

融业的第二大支柱产业。 “十二五” 期间， 不断优化文化创意产业空间集聚、

专业发展和集约发展， 文化创意产业规模和文化创意产业大军不断壮大， 文

化创意产业各行业各具特色， 产业间的融合步伐加快， 文化创意产业集聚区

发展迅速， 示范带动功能明显增强。 ２０１４ 年， 北京文化创意产业实现增加值

２８２６􀆰 ３ 亿元， 占地区经济的比重达 １３􀆰 ２％， ２０１５ 年 １ ～９ 月， 虽然面对经济下
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行压力， 但北京市文化创意产业增加值仍实现 １３％的增长。 历史文化名城保

护以及历史文化传承得到持续开展， 在整体保护、 区域保护、 重点保护乃至

单点保护方面都取得了重要成效， 已基本形成以 “一轴一线” 重构历史文化

魅力走廊为重点、 以 “分类、 连片、 区域性” 历史文化名城风貌保护为拓展

点的整体保护格局。 同时， 加大非物质文化遗产的保护力度和投入， “十二

五” 期间， 北京市共投入资金 １􀆰 ２６ 亿元保护和传承非物质文化遗产， 其中代

表性项目扶持经费为 ２９２７ 万元， 补助代表性传承人经费为 ９１２ 万元。 到 ２０１５

年底， 全市共有 １０ 项非物质文化遗产入选联合国教科文组织 “人类非物质文

化遗产代表作名录”， １２６ 项国家级非物质文化遗产代表性项目， ２７３ 项市级代

表性项目， ８５ 位国家级非物质文化遗产项目代表性传承人， ２６７ 位北京市级代

表性传承人， 非物质文化保护和传承体系不断完善。 大力实施文化 “走出去”

战略， 创新文化交流传播措施和路径， 积极开展文化交流传播活动， 发展和

扩大对外文化贸易， 首都文化的国际影响力持续加强。

２０１５ 年既是 “十二五” 规划的收官之年， 也是谋划 “十三五” 时期建

设发展的重要一年。 北京市委遵照北京城市战略定位， 紧紧围绕首都城市的

核心职能积极谋划 “十三五” 时期的规划发展， 在文化建设和发展上提出，

北京作为全国文化中心， 其文化发展要发挥风向标作用和引领释放作用， 必

须更加自觉地服务国家文化发展的大局， 坚持社会主义先进文化前进方向，

增强文化自觉和坚持文化自信， 努力推动全国文化中心与全国政治中心、 国

际交往中心和科技创新中心的有机融合， 不断深化文化体制改革和机制创

新， 激发和增强文化创新活力， 大力推动物质文明与精神文明的协同发展，

努力推动首都文化的繁荣发展， 把北京建设成中国社会主义先进文化引领高

地， 继承和弘扬优秀的历史文化， 加快文化改革和创新发展， 不断提高城市

文明程度， 着力建设全国文化中心。

二　2015年北京文化发展现状与动态

２０１５ 年， 北京的文化建设发展围绕首都城市战略定位， 不断强化城市
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核心职能， 让文化融入城市发展， 用文化推动城市发展， 全国文化中心地位

不断巩固， 全国文化中心建设进一步加强。 本年度， 北京在历史名城的保护

建设和历史名城文化的传承发展、 公共文化服务体系的建设、 文化创意产业

的促进与提升、 文化传播与文化贸易等方面取得重要进展。

（一）持续推进历史名城保护和名城文化传承

1􀆰 历史名城保护政策措施向纵深拓展

２０１５ 年， 北京市在整体保护历史名城、 延续城市文脉的理念下， 不断

完善和细化相关保护措施， 不断推动历史名城保护向纵深发展。

２０１５ 年 ６ 月， 故宫博物院、 中国建筑设计研究院建筑历史研究所共同

编制的 《故宫保护总体规划》 完成。 该规划遵照我国 “保护为主、 抢救第

一、 合理利用、 加强管理” 的文物工作方针， 紧密结合保护对象的实际，

在充分研究的基础上提出新的保护和管理理念， 是一项以文化遗产价值为主

要目标的保护管理专项规划， 立足整体性的文化遗产保护立场， 梳理展示

文化遗产的价值维度， 彰显中国古代宫式建筑典范、 明清宫廷文化见证和

中国古代艺术精品三大价值主题， 并在文化遗产保护、 保存、 利用、 管理

以及研究等方面体现当代国际文化遗产保护的视野。 这一规划的编制、 完

成和实施将有力推动具有近 ５００ 年历史的古代宫殿建筑群的保护， 在物质

性文化保护的基础上将有大力提升多维文化价值的保护和传承。 ２０１５ 年，

开始实施 ２０１４ 年 １２ 月由国家文物局批复同意的 《圆明园遗址考古工作计

划 （２０１４ － ２０２０ 年度）》。 该计划分期进行圆明园遗址考古调查、 勘探发

掘工作， 对圆明园遗址整体格局、 遗址布局和山形水系进行分析研究， 明

确圆明园大宫门景区和九州景区等重点区域， 科学开展考古勘探与发掘工

作。 按照计划要求， 共安排资金 ３６３６ 万元， 用于考古发掘和考古勘探、

环境整治、 保护研究和展示利用。 同时， 加强与相关研究机构和学术单位

的合作， 开展文物保护、 历史发展和文化价值多方面研究， 为遗产保护利用

提供强大的学术和智力支持。 为有力地保护北京历史文化街区， 严格保护建

设标准， 北京市启动 《北京城市紫线管理办法》 草案制定， 所谓城市紫线
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就是指历史文化街区和历史建筑周边保护范围的界限， 以更严格的标准限制

紫线范围内的开发建设。 城市紫线管理办法的制定和实施将成为历史文化街

区和历史建筑保护的有力保障， 对保护和打造历史文化名城 “金名片” 具

有重要作用。

历史文化名城保护向纵深拓展的标准还体现在相关地方性标准的出台和

实施， 北京市文物局先后发布 《文物建筑雷电防护技术规范　 开放段长城》

（２０１５ 年 ４ 月 １ 日开始实施）、 《古建筑结构安全性鉴定技术规范　 第 １ 部

分： 木结构》 （２０１５ 年 ８ 月 １ 日开始实施）、 《文物艺术品元数据规范》

（２０１５ 年 １１ 月开始实施） 等相关通知， 这些地方性标准实施工作以技术要

求规范文化保护， 提升北京历史文化名城保护的科学含量和技术水平。

2􀆰 文化保护重点工作深入开展

在北京城市不断现代化甚至国际化的发展进程中， 历史文化名城的整体

格局和重要区域是不可再生的宝贵城市文化遗产。 ２０１５ 年， 北京历史文化

名城保护持续稳步地开展重点保护工程和重点保护工作。 北京市继续做好历

史文化名城核心区域的重点保护工作， 修缮、 提升、 改造和疏解 ３３ 片文物

保护区， 保护和修缮 “一轴” （中轴线）、 “一线” （朝阜线）、 “一带” （安

街—前三门大街区域） 等历史文化遗产， 传承城市历史文脉， 科学处理文

化保护与城市生活的关系成为保护传承的出发点和立足点。 ２０１４ 年大运河

申遗成功， 北京通州被明确为京杭大运河北起点。 ２０１５ 年北京市更加重视

大运河北京段的文化挖掘和环境整治工作。 “京杭大运河北起点” 标志碑在

京杭大运河、 通惠河、 温榆河、 小商河和运潮减河五河交汇处树立。 同时，

修缮和保护通州区内的静安寺、 通运桥、 漷县曹氏祠、 通州御制石道碑等文

物， 京杭大运河北京段的保护修缮初见成效。

北京园林文化在北京城市空间中具有独特地位， 保护利用园林文化既是

保护城市的独特空间， 也是保护和传承独特的城市文化。 ２０１５ 年， “三山五

园” 历史文化景区的保护建设工作取得重要进展， 重点围绕周边环境整治，

有序开展搬迁腾退工作、 设计方案编制和开工建设。 不断加强景区周边绿化

美化， 合理建设配套设施， 重点强化 “园外园” 生态景观建设、 青石古御
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