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2017年11月，北京大学与耶鲁大学非洲研究中心联合举办

了北京论坛分论坛“中非发展合作的新趋势”。在北京大学历

年主办的北京论坛中，这是唯一一次专门讨论中国与世界上一

个地区关系的学术盛会。既因为对非关系在中国整个对外关系

光谱中的重要性，同时21世纪以来中非关系成为最为热门的国

际学术议题也是重要原因。《中国非洲研究评论（2017）》遴

选会议上的优秀论文，集中探讨新时代构建新型中非关系的必

要性与可能性，包括“一带一路”与中非合作论坛关系、中非

合作的人文面向、中非在农业现代化与工业化等经济领域的新

合作、新型国际发展合作模式、中非全方位人才培养与教育合

作等中非合作中最新走向中的机遇、创新与挑战。
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北京大学非洲研究中心简介

北京大学非洲研究中心成立于 １９９８ 年， 以北京大学亚非研究所为基

础， 是一个综合性、 跨学科、 跨院系 （所） 的非洲研究机构， 同时也是

中国首个研究非洲问题的高校中心。 中心的主要任务是协调和组织全校

的非洲研究， 举办报告会、 讲座和国际研讨会， 协助培养硕士生和博士

生， 接受来自校内外的咨询和人才培训任务， 组织和推进国内外各种学

术交流。
作为 ２０ 世纪 ６０ 年代国家领导人远见卓识地提倡非洲研究的重要基地

之一， 北京大学的非洲研究迄今已积累了丰厚的人文底蕴。 自 １９９８ 年非洲

研究中心成立以来， 各种高品质的研究成果更是为中心在社会上赢得了广

泛的认可和尊重。 目前， 有关非洲研究的多位来自外语学院阿语系、 亚非

系、 考古学系、 国关学院和历史系的老师， 足以构成建设一个多视角、 交

叉学科优势的研究群。 中心的各位老师， 无论是从在非洲学习研究的经历

还是从已经展开的科研和教学工作来看， 在各自的学科领域也都可以独当

一面， 而且都与国内外相关学界保持着紧密联系和合作关系。 中心每年举

行聚会、 学术交流活动， 并已形成传统。
中心出版 《北京大学非洲研究论丛》， 荟萃国内外非洲研究的学术成果，

也是我们中心的重要任务。 至今我们已出版了四辑学术论文集。 目前， 中心每

年的固定出版物为 《中国非洲研究评论》。 另外， 自 ２０１０ 年 ７ 月北大非洲研

究中心志愿向社会各界定期 （每周） 发送 《北大非洲电讯》 以来， 中外固定

订户已经超过 ６０００ 人， 而且还在不断增加。
非洲研究中心的宗旨和任务：
（１） 协调和组织全校的非洲研究；
（２） 举办报告会、 讨论会和讲座等学术活动， 协助培养研究生；
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（３） 接受来自校外的咨询和人才培养任务；
（４） 组织和推进同校外、 国外非洲研究机构和高等院校的研究生培

养、 学术交流合作研究；
（５） 编辑出版 《非洲研究丛书》 《中国非洲研究评论》 （年刊） 等；
（６） 收藏有关非洲的图书资料， 建立中国非洲研究的数据库。

２



Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ＰＫＵＣＡＳ

Ｆｏｕｎｄｅｄ ｉｎ １９９８ ａｎｄ ｂａｓｅｄ ｏｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ａｓｉａｎ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ ｏｆ Ｐｅ⁃
ｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， ｔｈｅ Ｃｅｎｔｒｅ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｐｅｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （ＰＫＵＣＡＳ） ｉｓ
ａｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ， ｔｒａｎｓ － ｄｉｓｃｉｐｌｉｎａｒｙ ａｎｄ ｃｒｏｓｓ － ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎ
ｓｔｕｄｉｅｓ， ｍａｋｉｎｇ Ｐｅｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｆｅｗ ｆｉｒｓｔ ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｓｅｔ
ｕｐ ａ ｃｅｎｔｅｒ ｓｐｅｃｉｆｉｃａｌｌｙ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎ ｓｔｕｄｉｅｓ􀆰 Ｔｈｅ ｍｉｓｓｉｏｎｓ ｏｆ ＰＫＵＣＡＳ ｉｎｃｌｕｄｅ ｏｒ⁃
ｇａｎｉｚｉｎｇ ａｎｄ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｎｇ Ａｆｒｉｃａｎ ｓｔｕｄｉｅｓ ｗｉｔｈｉｎ ｔｈｅ ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， ｈｏｌｄｉｎｇ ｓｅｍｉｎａｒｓ
ａｎｄ ｌｅｃｔｕｒｅｓ， ａｓｓｉｓｔｉｎｇ ｉｎ ｆｏｓｔｅｒｉｎｇ Ｍａｓｔｅｒ ａｎｄ ＰｈＤ ｓｔｕｄｅｎｔｓ， ｐｒｏｖｉｄｉｎｇ ｃｏｎｓｕｌｔａ⁃
ｔｉｏｎ ａｎｄ ｐｅｒｓｏｎｎｅｌ ｔｒａｉｎｉｎｇ ｏｎ ａｎｄ ｏｆｆ ｃａｍｐｕｓ， ｏｒｇａｎｉｚｉｎｇ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｖａｒｉｏｕｓ
ｄｏｍｅｓｔｉｃ ａｎｄ ｏｖｅｒｓｅａｓ ａｃａｄｅｍｉｃ ｅｘｃｈａｎｇｅｓ􀆰

Ａｓ ｏｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｂａｓｅｓ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎｓｉｇｈｔｆｕｌｌｙ ｉｎｉｔｉａｔｅｄ ｂｙ ｃｏｕｎｔｒｙ ｌｅａｄｅｒ
ｂａｃｋ ｉｎ ｔｈｅ １９６０ｓ， Ａｆｒｉｃａｎ ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎ Ｐｅｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｈａｖｅ ｓｏ ｆａｒ ａｃｃｕｍｕｌａｔｅｄ
ａ ｒｉｃｈ ｃｕｌｔｕｒａｌ ｈｅｒｉｔａｇｅ􀆰 Ｓｉｎｃｅ ＰＫＵＣＡＳ ｗａｓ ｆｏｕｎｄｅｄ ｉｎ １９９８， ａ ｖａｒｉｅｔｙ ｏｆ ｑｕａｌｉ⁃
ｆｉｅｄ ｒｅｓｅａｒｃｈｅｓ ｈａｖｅ ｇａｉｎｅｄ ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ ｂｒｏｕｇｈｔ ｈｉｇｈ ｒｅｓｐｅｃｔ ｆｒｏｍ
ｔｈｅ ｗｈｏｌｅ ｓｏｃｉｅｔｙ ｔｏ ｔｈｅ ｃｅｎｔｅｒ􀆰 Ｓｏ ｆａｒ， ＰＫＵＣＡＳ ｌｉｎｋ ｔｏｇｅｔｈｅｒ ｒｅｓｅａｒｃｈｅｒｓ ａｎｄ
ｐｒｏｆｅｓｓｏｒｓ ｆｒｏｍ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ａｒａｂｉｃ Ｌａｎｇｕａｇｅ ａｎｄ Ｃｕｌｔｕｒｅ， Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ａｓｉａｎ
ａｎｄ Ａｆｒｉｃａｎ Ｌａｎｇｕａｇｅｓ ａｎｄ Ｃｕｌｔｕｒｅｓ， Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ａｒｃｈａｅｏｌｏｇｙ ａｎｄ Ｍｕｓｅｏｌｏｇｙ，
Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ， ａｎｄ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｈｉｓｔｏｒｙ， ｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ ｔｏ ｆｏｒｍ ａ
ｋｉｎｄ ｏｆ ｓｔｒｅｎｇｔｈ ｏｆ ｉｎｔｅｒｄｉｓｃｉｐｌｉｎａｒｙ ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ ａｎｙ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｐｒｏｊｅｃｔ􀆰 Ａｌｌ ｔｈｅ ｒｅ⁃
ｓｅａｒｃｈｅｒｓ ｏｆ ｔｈｅ ｃｅｎｔｅｒ ａｒｅ ｖｅｒｙ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｄ ｉｎ ｔｈｅｉｒ ｏｗｎ ｆｉｅｌｄｓ ｏｆ ｓｔｕｄｉｅｓ ａｎｄ
ｈａｖｅ ｃｌｏｓｅ ｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎｓ ａｎｄ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ａｃａｄｅｍｉａ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ａｂｒｏａｄ􀆰
Ｉｔ ｈａｓ ｂｅｅｎ ａ ｔｒａｄｉｔｉｏｎ ｆｏｒ ｔｈｅ ｃｅｎｔｒｅ ｔｏ ｆｒｅｑｕｅｎｔｌｙ ｈｏｌｄ ａｃａｄｅｍｉｃ ｅｘｃｈａｎｇｅ ａｃｔｉｖｉ⁃
ｔｉｅｓ ｗｉｔｈ ｓｃｈｏｌａｒｓ ｏｎ ａｎｄ ｏｆｆ ｔｈｅ ｃａｍｐｕｓ， ａｎｄ ｉｔ ｉｓ ａｌｓｏ ａ ｐｏｗｅｒｈｏｕｓｅ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎ
ｓｔｕｄｅｎｔｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｇｅｔ ｂｏｔｈ ｓｐｉｒｉｔｕａｌ ａｎｄ ｐｈｙｓｉｃａｌ ｓｕｐｐｏｒｔ ｎｏｗ ａｎｄ ｔｈｅｎ􀆰 Ｔｈｅ

３



ｃｅｎｔｒｅ ｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ＰＫＵ － Ａｆｒｉｃａｎ － Ｔｅｌｅ － ｉｎｆｏ （ｗｅｅｋｌｙ）， Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ
Ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｓｅｒｉｅｓ ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｂｏｕｔ Ａｆｒｉｃａ ａｎｄ ｐｒｅｓ⁃
ｅｎｔ ｔｈｅ ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ ｏｆ ｂｏｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ ａｎｄ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｒｉｃａｎｉｓｔ􀆰

Ｍｉｓｓｉｏｎｓ ｏｆ ＰＫＵＣＡＳ：
１􀆰 Ｏｒｇａｎｉｚｉｎｇ ａｎｄ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｎｇ Ａｆｒｉｃａｎ ｓｔｕｄｉｅｓ ｗｉｔｈｉｎ ｔｈｅ ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ；
２􀆰 Ｈｏｌｄｉｎｇ ｓｅｍｉｎａｒｓ ａｎｄ ｌｅｃｔｕｒｅｓ， ａｓｓｉｓｔｉｎｇ ｉｎ ｆｏｓｔｅｒｉｎｇ Ｍａｓｔｅｒ ａｎｄ ＰｈＤ

ｓｔｕｄｅｎｔｓ；
３􀆰 Ａｃｃｅｐｔｉｎｇ ｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｏｎ ａｎｄ ｐｅｒｓｏｎｎｅｌ ｔｒａｉｎｉｎｇ ｏｎ ａｎｄ ｏｆｆ ｃａｍｐｕｓ；
４􀆰 Ｏｒｇａｎｉｚｉｎｇ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｖａｒｉｏｕｓ ｄｏｍｅｓｔｉｃ ａｎｄ ｏｖｅｒｓｅａｓ ａｃａｄｅｍｉｃ ｅｘ⁃

ｃｈａｎｇｅｓ， ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ ｗｏｒｋｉｎｇ ｗｉｔｈ Ｐｅｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｕｄｅｎｔｓ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ
（ＰＵＡＳＡ）；

５􀆰 Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｓｅｒｉｅｓ；
６􀆰 Ｃｏｌｌｅｃｔｉｎｇ ｂｏｏｋｓ ａｎｄ ｍａｔｅｒｉａｌｓ ａｂｏｕｔ Ａｆｒｉｃａｎ ｓｔｕｄｉｅｓ ａｎｄ ｍａｋｉｎｇ ｄａｔａｂａｓ⁃

ｅｓ ｆｏｒ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｔｏｐｉｃｓ􀆰

４



目　录

　 代序言： ２０１８ 年中非合作论坛峰会展望： 优势与挑战 李安山 ／ ０１　……

政治和国际关系

　 “一带一路” 倡议与中非新型合作

　 　 〔英〕 阿历克斯·瓦因　 罗　 楠 ／ ０３　…………………………………
　 中国的发展模式会取代西方发展蓝图吗？
　 　 ———非洲通过中国道路实现自我发展

　 　 〔津巴布韦〕 萨桑卡·当哥泽拉　 张乙晶 ／ １４　………………………
　 促进中国、 美国和非洲利益相关方的合作

　 〔布基纳法索〕 姆帕克·佛阿楞　 余　 欣　 梅景瑄 ／ ２３　………………
　 被动的行为体？ 非洲 －中国谈判中政府机构的作用

　 　 ———贝宁的案例研究

　 　 〔法〕 佛拉沙笛·苏蕾 － 孔郁　 于舒婷 ／ ３０　…………………………

经贸合作与中国经验

　 促贸援助与非洲的贸易绩效： 来自中国与 ＯＥＣＤ 国家双边

　 　 贸易流量的证据 〔美〕 阿杜格纳·勒米　 董尤勤 ／ ５５　………………
　 政企学合作框架下的中非高等教育合作

　 　 ———非洲模仿中国的可能性

　 〔尼日利亚〕 奥卢瓦菲米·米米科　 白晨雨 ／ ９０　………………………

１



　 中非农业技术转移的生成机理与模式创新研究

　 　 耿建忠　 王先忠　 毛世平 ／ １０５…………………………………………

中非合作与双向移民

　 当代非洲华人社会的社团发展及在中非关系中的作用

　 　 刘海方　 余　 欣 ／ １１９……………………………………………………
　 在非华侨的结社———以赞比亚华侨社团为例 李杭蔚　 施雪飞 ／ １３７……

人文交流

　 中非人文交流： 机制、 局限与对策 刘天南　 蔡景峰 ／ １５５………………
　 非洲孔子学院的现状与可持续发展的思考 高莉莉　 马　 婕 ／ １６８………
　 好个体， 坏社会？ 在非华人对非洲认知的两面性

　 　 ———以孔子学院志愿者为例 宁润东 ／ １８２………………………………

学生园地

　 肯尼亚的女性与环保： 旺加里·马塔伊和绿带运动 余　 欣 ／ １９９………
　 埃及与中国全面战略合作伙伴关系研究 麦雅琪 ／ ２１１……………………
　 肯尼亚调研笔记 何曼菲 ／ ２２６………………………………………………
　 公益志愿者的非洲观察 李　 阳 ／ ２３４………………………………………

　 博雅非洲新年论坛综述：“‘一带一路’倡议和非洲《２０６３ 年议程》”
　 　 罗　 楠 ／ ２４１………………………………………………………………
　 北京大学非洲研究中心 ２０１７ 年大事记 ／ ２４８………………………………

　 后　 记 ／ ２６０…………………………………………………………………

２

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



代序言：２０１８ 年中非合作论坛
峰会展望：优势与挑战∗

　①

李安山∗∗ 　②

２０１８ 年中非合作论坛峰会给人们带来了新期盼。 它将给进入新时代的

中国和快速发展中的非洲带来什么机遇？ 新形势下双方合作面临怎样的挑

战以及如何应对？ 以上问题为本文分析的重点。

一　中国在非洲的优势

目前， 中非关系存在着四个世人公认的基本事实。 第一， 中国与非洲

关系发展迅猛， 已成为一种国际社会普遍关注的现象。 第二， 中国为非洲

提供了一种新的选择， 即发展新伙伴和发展新模式的选择。 第三， 中国人

在非洲所作所为特别是基础设施建设对所有的利益攸关方有益， 他们修建

的铁路、 公路和桥梁为非洲人和外国人提供了各种便捷。 第四， 非洲民众

对中国的看法基本正面。 非洲人对中国的看法直接牵涉各种有关中非合作

的话语权， 是检验中非关系最直接的证据。
皮尤公司每年都就 “对中国的看法” （Ｏｐｉｎｉｏｎ ｏｆ Ｃｈｉｎａ） 这一问题进

行全球抽样调查。 非洲国家的反映往往最好。 ２０１５ 年皮尤的全球态度调查

项目结果显示， 绝大多数非洲人对中国持肯定态度 （ ｆａｖｏｒａｂｌｅ）。 在受访结

果列出所有的非洲国家中， 对中国好感度最高的是加纳的受访者， 占比为

８０％ ； 其次是埃塞俄比亚和布基纳法索， 均为 ７５％ ； 坦桑尼亚为 ７４％ ；
塞内加尔、 尼日利亚和肯尼亚三国的受访者中有 ７０％ 对中国表示称赞； 处
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于最末位的南非也有超过半数的受访者对中国持有好感， 有 ５２％的受访者

表示肯定①。 这种对中国的好感一方面来自中国企业对非洲人民做出的贡

献， 另一方面也来自中国移民在当地的作为。
非洲晴雨表在 ２０１６ 年的世界发展信息日 （１０ 月 ２４ 日） 发布了一份研

究报告。 该报告就 ３６ 个非洲国家的 ５ 万名民众对中国的态度进行了调查统

计， 平均 ６３％ 的被调查者对中国持正面看法， 其中马里的比例最高， 达到

９２％ 。② ２０１８ 年 ４ 月， 国际著名民调机构益普索 （ ＩＰＳＯＳ） 发布的调查报

告显示， 中国成为肯尼亚民众最认可的发展合作伙伴。 ２０１５ 年以来， 益普

索在肯尼亚开展了 ７ 次东非域外国家影响力民调。 ３ 月， 益普索对肯尼亚

全国 ２００３ 名普通民众进行抽样调查， 其中 ３４％ 的受访者认为， 肯中关系

是最重要的双边关系， 名列第一。 美国、 南非、 英国分别以 ２６％ 、 ５％ 、
４％列于第二、 第三、 第四位。 对于来自权威民调机构的最新调查结果，
肯尼亚 《星报》 专门撰文分析， 从各个方面详述中国是如何在肯尼亚默默

耕耘， 最终赢得了非洲人的心。③ 这种良好印象无疑为 “一带一路” 倡议

在非洲的落实及中非合作打下了良好基础。
过去 １８ 年来， 中非合作论坛给国际社会带来了诸多机会和惊喜， 有必

要好好地总结一下它的成功之处。 与非洲国家和前殖民宗主国的峰会不

同， 中非合作论坛的倡议来自非洲人 （马达加斯加外长利娜·拉齐凡德里

亚马纳纳）， 会议的议程由双方商定， 行动计划由双方落实。 自 ２０００ 年中

非合作论坛设立以来， 每三年召开一次， 论坛举办的地点在中国和非洲国

家之间轮换。 这种模式成为其他国家效法的榜样。 韩国、 南美洲国家、 印

度、 土耳其、 伊朗等国家在中非合作论坛创立后的几年内纷纷建立了类似

论坛。 最典型的是 １９９３ 年成立的东京非洲发展国际会议 （ＴＩＣＡＤ）， 每五

年召开一次， 前五届均在东京召开。 然而， 非洲国家对这种会议设置提出

异议。 在第五届东京非洲发展国际会议上， 日本终于决定仿效中国， 将召
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开的周期改为每三年一次， ２０１６ 年第六届会议的地点也改为肯尼亚的首都

内罗毕。
目前， 国际政治舞台围绕着非洲有多种峰会和论坛， 有的定期， 有的不

定期。 主要大国英、 法、 美均有自己的峰会架构。 英联邦政府首脑会议在英

殖民帝国的基础上组成， １９４４ 年称 “英联邦总理会议”， １９７６ 年改现名。 所

有非洲的前英国殖民地均为其成员， 会议每两年召开一次 （特殊情况除外），
由成员国轮流举办。 法非首脑会议始于 １９７３ 年， 机制较灵活。 成员从非洲

法语国家逐渐扩大到非洲英语、 葡萄牙语和西班牙语国家， 有时涵盖所有非

洲国家 （１９９６ 年）。 １９８８ 年恢复两年召开一次会议后， 轮流在法国和非洲法

语国家召开。 在不举行首脑会议的年份， 法、 非外长举行磋商会议。 会议对

促进法国与非洲地区国家的关系具有重要作用。 美国虽然直到 ２０１４ 年才举

办首届美国 －非洲领导人峰会， 但它有其他各种渠道与非洲国家沟通。 这些

国家与非洲打交道有四点优势。 一是历史的联系。 前宗主国和前殖民地的关

系使得双方在各方面保持了沟通渠道。 二是非洲移民的存在， 英法均有大量

非洲移民， 美国有 １２％ 左右的非洲裔人士。 这使双方具有某种意义上的血

缘关系。 三是语言和宗教相同或相似。 非洲国家的官方语言一般都用前殖民

宗主国的语言， 从而双方在交流上非常便捷。 基督教在非洲十分普遍。 四是

政治制度相同。 非洲国家目前大都采取与前宗主国相同的政治制度。 这四种

因素是英、 法、 美与非洲国家关系的基础。
上面这四点可以说是中国的短板， 但也成就了中国的优势。 中非双方历史

上有过交往， 但殖民主义时期基本中断 （少数华人移民除外）。 然而， 中国与

非洲具有某种天然关系。 首先是历史发展进程相似， 都有过灿烂的文明、 屈辱

的历史以及为国家独立而斗争的经历。 双方在文化上有相似之处， 又都是发展

中国家。 在民族独立及随后的发展中， 中非双方互相支持。 ２１ 世纪以来， 在中

非合作论坛的框架下， 双方合作涵盖多个方面。 特别是近年来， 从六大工程

（产业、 金融、 减贫、 绿色生态环保、 人文交流、 和平与安全） 到三网一化蓝

图， 再到中非合作论坛约翰内斯堡峰会提出的涵盖政治、 经济、 文明、 安全和

国际事务的五大支柱， 中非合作已经打下了坚实的基础， 形成了自身的优势。
这种优势是其他国家在发展与非洲关系时所缺乏的。

中国在非洲的优势建立在以下四个原则之上。 一是平等相待的原则。
政治学教科书研究 “平等” 时强调权利、 机会和结果的平等， 但在以强权
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和实力为基础的传统国际关系中， “游戏规则” 的制定者从未提过 “平等”
概念。 中非关系的平等可谓国际关系的楷模。 二是互相支持的原则。 非洲

国家相继独立后， 中非双方的支持主要表现在政治斗争方面， 后来发展到

经济上互相帮助。 现在这种互相支持是全方位的。 三是自主性原则。 中国

在对非合作特别是提供援助时不附带任何政治条件， 这不断受到西方国家

的责难， 因为它们习惯于将自己的标准强加于他国。 中国尊重他国主权，
将援助看作国际合作的一部分。 这种合作中最重要的是自主性原则。 四是

共同发展的原则。 共同发展既是中非合作的目的， 也是双方一直遵循的原

则， 更是国际关系民主化的一种体现。 在国际合作中， 双方都有自己的利

益诉求， 这是十分自然的。 只有在合作中充分考虑双方的发展， 这种合作

才具有可持续性。 可以说， 自中非合作论坛成立以来， 首脑外交奠定了中

非关系的基础， 平等观念是中非关系的灵魂， 互利双赢是中非关系的实

质， 规范机制是中非关系持续发展的保证。
在中非合作论坛成立以来的 １８ 年里， 中国在中非合作以及非洲的发展

问题上尽心尽力， 已经取得了一定成就， 如前所述， 这些成就已经体现在非

洲人对中国的总体印象中。 在相关具体问题的话语权上， 中国也逐渐争取主

动。 例如， 在非洲人就业问题上， ２０１７ 年麦肯锡的研究报告通过对 ８ 个主要

非洲国家 １０７３ 家中国企业的调研后， 得出结论： 中国企业雇用了 ８９％的非

洲人， 管理层人员中 ４４％是非洲人。 当然， 报告也指出了中国企业存在的问

题 （如劳动者待遇与环境污染等）。① 在技术转让问题上一直存在相互矛盾

的观点： 一种观点认为中国很少甚至没有向非洲国家转移技术②； 另一种
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观点认为， 中国通过商品和其他方式对非洲进行了技术转移①。 中国学者

在分析这一问题时， 通过不同阶段分析了中国向非洲进行技术转移的不同

途径。②

二　中非关系面临的挑战及其应对

新形势下， 中国在非洲具备一些其他国家所不具备的优势， 但双方合

作也面临一些不容忽视的挑战。 中非双方需要着力应对这些挑战才能使双

方合作实现可持续发展。
从 ２０００ 年设立以来， 中非合作论坛已经跨过了 １８ 个年头， 实践证明

这种机制是有效的。 每次论坛上总有一些新的提法或新的举措。 然而， 中

国提出的一些新观念， 应该具有长远指导意义； 一些大的合作项目， 也不

是三年就能完成的， 必须经过多年的合作才能出成效。 因此， 每一届都要

有新举措的做法难以持续。 以 ２０１５ 年 １２ 月通过的 《中非合作论坛 － 约翰

内斯堡行动计划 （２０１６—２０１８ 年）》 为例。 这一计划提出 ２０１６ ～ ２０１８ 年中

非合作的 “五大支柱” （政治上平等互信、 经济上合作共赢、 文明上交流

互鉴、 安全上守望相助、 国际事务中团结协作） 和 “十大合作计划” （工
业化、 农业现代化、 基础设施、 金融服务、 绿色发展、 投资贸易便利化、
减贫、 公共卫生、 人文交流、 和平安全）。 客观地说， 五大支柱具有战略

层面的考虑， 十点计划涵盖面极大， 很难在三年时间内完成。 在此背景

下， 双方应进一步督查这一行动计划的落实情况。
如何补上中非合作的短板， 这是双方应该考虑的另一个问题。 中非合

作论坛的优势是充分运用中国和非洲国家特别是中国各政府部门的力量，
力图涵盖各个层面。 然而， 如何调动民间的积极性， 将民间社会力量整合

到中非合作这一盘棋中， 是当前中非合作的短板之一。 上文提到的英、
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法、 美三个大国有自身的优势和组织框架， 而日本和德国在运用国际组织

和地区组织方面做得比较好。 东京非洲发展国际会议从设计时就将联合国

拉进来作为合作方， 后来一直充分利用联合国的影响力、 动员力和号召

力。 日本的 “一村一品” 项目不仅长期坚持， 也很有影响。 德国目前正在

利用二十国集团的平台发展与非洲国家的关系。 ２０１７ 年在德国发展研究所

主导下成立的 “二十国集团 － 非洲常设集团” （ Ｔｈｅ Ｔ２０ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔａｎｄｉｎｇ
Ｇｒｏｕｐ） 包括三方面力量： 全球治理国家、 二十国集团和非洲国家。① ２０１８
年 ４ 月， “二十国集团 － 非洲常设集团” 在亚的斯亚贝巴召开首次年会。
３０ 余个国际智库参加会议， 共同探讨了与非洲发展和国际合作相关的重要

问题。 从会议的宗旨看， 德国希望在非洲发展特别是在政策设计方面起到

引领作用。 联合国非洲经委会负责人在会上表示： “二十国集团非常重要，
因为在七国集团和二十国集团周围有一大群机构为不同的政府写政策报

告， 但是我们却没有自己的这种政策制定者。” 该组织另一个合作机构南

非国际事务研究所的代表表示： “非洲的声音在全球讨论中至关重要， 因

为世界上大多数的决定都以某种方式影响着非洲大陆。 非洲与二十国集团

之间的接触不足， 会议成功地探讨了这一点。” 德国发展研究所 （ＤＩＥ） 在

德国政府的支持下， 联合了其他国家的研究力量特别是南非国际问题研究

所 （ＳＡＩＩＡ）， 力争在二十国集团的平台上引领对非洲发展的国际合作。②如

何充分利用国际组织和民间力量来促进中非合作， 是双方应该认真考虑的

另一个问题。
近年来， 中非合作的大动作都是在经贸方面。 然而， 从各种舆论导

向、 媒体运作、 文化互动及民间交流看， 虽然文化互鉴提上了议事日程，
也有所行动， 但受到的重视不够。 正因为如此， 中国作为主体， 在举办一

些活动时总会出现这样或那样的问题， 从而在非洲民众中引发议论或批

评， 有时使中国在以西方媒体为主的国际舆论场颇为被动。 没有文化交流

和相互理解作为基础， 中非合作走不远。 有的人认为， 文化交流有助于增

强中国的 “软实力”， 有助于纠正西方对中国的扭曲宣传和非洲人对中国
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的不当看法。 不可否认， 加强文化交流有可能达到以上目的， 但笔者认

为， 中非文化交流不应仅基于上述目的。 文化交流的本质既非宣传， 也非

增强 “软实力”， 而是互相学习的过程。 只有通过文化互鉴， 才能增强互

相理解。 文化交往绝不是为了体现一种 “实力”， 而是一种平等交流的过

程。 双方可以考虑在中非合作论坛框架下设立中国与非洲的文化咨询专

家， 定期举办流动讲座和交流， 以促进对双方文化的理解。 如果以宣传方

式代替文化交流， 结果可能会适得其反。
随着综合国力的提高， 中国对外交往领域的扩大， 中国在国际事务中

承担的义务不断增加， 如果仍以外交为经济建设服务这种原则为出发点，
不仅会限制中国外交人员的视野， 也将极大影响中国作为一个有担当、 有

作为的大国的形象。 中国不能只注重经济利益， 还必须要推崇道义力量，
加强双方政治合作。 联合国成立时， 非洲独立国家寥寥无几， 根本没有条

件参与联合国的正常工作。 然而， ７０ 年过去了， 非洲大陆已有 ５４ 个独立

国家， 非洲联盟已成为非洲整体利益的合法代表， 而非洲在代表全人类利

益的国际组织———联合国安理会中却无代表， 这从道义或法理上都无法解

释。 近年来， 非洲国家已经发出强烈声音， 迫切要求在联合国安理会拥有

常任理事国席位。 这种要求合理合法， 也是建立公正合理的国际政治体系

的需要。 有鉴于此， 中国应高举道义大旗， 理解和支持非洲。
为中非合作提供各种便捷的公共服务是中非合作论坛应该努力的另一

个方面。 笔者多次听到非洲学者朋友谈到， 他们希望进行有关中非合作具

体内容的研究， 很难找到相关资料。 论坛如果能及时有效地收集并提供各

种具体合作的相关资料， 开设各种资料检索平台， 定期发布双方合作成果

汇编以及相关评价， 必将促进双方以及国际民众、 学者、 媒体、 非政府组

织对这一论坛的了解， 也将对增进互信、 释疑解惑有正面积极的作用。 在

合作项目的设计上， 如果能增加针对某些社会群体特别是妇女和青年群体

设计的一些辅助性帮扶或创业项目， 促进双方妇女、 青年的交流， 这不仅

有利于非洲社会， 而且对加强民间交流更具积极效果。
中国政府在提供非洲在华留学生奖学金方面做了大量工作。 这些留学

生对中国有感情， 愿意为中非关系做贡献， 是促进双方合作的有生力量。
然而， 在这些留学生回国后的后续联系以及合作方面的工作， 中国着力不

多。 如果中国政府在整理这些留学生的总数、 国别、 学科分布、 资助项
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