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摘　要

摘　要

２０１８ 年， 是党和国家发展进程中的重要一年， 是贯彻党的十九大精神

的开局之年， 是改革开放 ４０ 周年。 习近平主席在新年贺词中展望， “２０１８

年， 我们将迎来改革开放 ４０ 周年。 改革开放是当代中国发展进步的必由之

路， 是实现中国梦的必由之路。 我们要以庆祝改革开放 ４０ 周年为契机， 逢

山开路， 遇水架桥， 将改革进行到底”。

改革开放是决定当代中国命运的关键棋局。 ４０ 年来， 中国在经济、 政

治、 文化、 社会、 生态文明等方面实施了一系列改革开放重大举措， 取得了

举世瞩目的伟大成就。 我国国内生产总值在世界排名中上升到第二位， 年均

增速在世界主要经济体中位居第一， 对世界经济增长贡献率超过 ３０％ ， 成

为拉动全球经济的第一引擎。 大国重器纷纷亮相， 人类历史上最大的射电望

远镜 ＦＡＳＴ、 全球最大的海上钻井平台 “蓝鲸 ２ 号”、 国产大飞机 Ｃ９１９、 第

一艘航空母舰 “辽宁号” 等重大科技成果引领强国时代、 展现中国力量。

每一个数字都代表一份成绩， 记录了中国共产党带领全国各族人民奔向小康

的奋斗奇迹。

我们要总结改革开放经验， 继续推进全面深化改革。 本书结合党的十九

大精神， 以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 回顾我国财税金

融、 区域发展、 所有制结构、 科技创新、 能源安全、 “三农”、 资本输出、

投融资、 对外开放、 行政管理、 人力资源、 社会保障、 医疗卫生、 社会信用

体系等领域 ４０ 年的改革开放历程， 梳理党中央出台的一系列重大方针政策，

展示 ４０ 年来中国发展的伟大成就， 彰显中国共产党的正确领导， 展望全面

建成小康社会的美好愿景。

改革开放之初， 我们党发出了建设中国特色社会主义的伟大号召。 从那

１００
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时起， 我们党凝聚全党的磅礴力量， 带领全国各族人民不懈奋斗 ４０ 年。 如

今， 中国特色社会主义进入了新时代， 中华民族迎来了从站起来、 富起来到

强起来的伟大飞跃。 我们要以实际行动庆祝改革开放 ４０ 周年， 深入贯彻习

近平新时代中国特色社会主义思想， 切实增强政治担当、 历史担当、 责任担

当， 继续沿着改革开放的康庄大道奋勇前进， 向全世界发出中国特色社会主

义道路自信、 理论自信、 制度自信、 文化自信的最强音。

关键词： 改革开放　 供给侧结构性改革　 创新驱动
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绪　论

改革开放40周年历程及前瞻

　 ——新常态供给侧时代中国经济的可持续发展

　 邹东涛

弹指一挥间， “发展和改革蓝皮书” 自 ２００８ 年夏面市以来， 已阔步

成长十年了， 取得了一系列丰硕成果。 共出版了 ７ 卷， 主题和研究时段

分别为： 中国改革开放 ３０ 年， 研究时段为 １９７８ ～ ２００８ 年； 中国道路与

中国模式， 研究时段为 １９４９ ～ ２００９ 年； 金融危机考验中国模式， 研究时

段为 ２００８ ～ ２０１０ 年； 中共 ９０ 年： 经济建设之路与大国治理之道， 研究

时段为 １９２１ ～ ２０１１ 年； 以民为本： 中国全面建设小康社会 １０ 年， 研究

时段为 ２００２ ～ ２０１２ 年； 中国完善社会主义市场经济体制 １０ 年， 研究时

段为 ２００３ ～ ２０１３ 年； 确保全面深化改革落地生根。 另外， 还有 ３ 卷单列

蓝皮书， 是名誉主编、 时任全国人大常委会副委员长蒋正华， 主编邹东

涛， 执行主编王再文、 冯梅共同撰写的。

本书是 “发展和改革蓝皮书” 第 ８ 卷， 定名为 《中国改革开放 ４０ 周年

（１９７８ ～ ２０１８）》。 众所周知， 中国改革开放的首创者是邓小平同志。 １９７８ 年

１２ 月， 党的十一届三中全会在北京召开， 这次会议是我党历史上具有深远

意义的伟大转折， 会议决定把全党工作的重点转移到社会主义现代化建设上

来。 以十一届三中全会为起点， 以邓小平同志为核心的党中央带领全国各族

人民拉开了改革开放的序幕， 开辟了中国特色社会主义道路， 中华大地掀起

了 “邓小平改革开放旋风”， 这个 “邓旋风” 不刮则已， 一刮就是 ４０ 年，

当是世界上持续时间最长、 全球影响力最大的旋风了。 为此， 笔者先后写了

两首诗：

１００
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（一）

改革步入四十年，

三中全会功盖天。

阶级斗争 “纲” 退位，

经济建设走前沿。

摸着石头探河道，

慎履薄冰高扬帆。

土地承包农民笑，

市场开放购销欢。

国企改革产权变，

非公经济半边天。

经济增长蒸蒸上，

环球经济竞抢滩。

（二）

改革开放四十年，

经济生态大转弯。

当年猛追 ＧＤＰ，

今日转型质优先。

发展步入新时代，

高速理论降风帆。

近平首提 “两山” 论，

绿化环境护资源。

２０１７ 年 ９ 月， 习近平主席在出席金砖国家工商论坛开幕式上发表主旨

讲演时指出： “改革开放 ４０ 年， 是在中国共产党领导下， 中国人民凭着一

股逢山开道、 遇水搭桥的闯劲， 凭着一股滴水穿石的韧劲， 成功地走出了一

条中国特色社会主义道路。 我们遇到过困难， 遇到过挑战， 但我们不懈奋

２００
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斗， 与时俱进， 用勤劳、 勇敢、 智慧， 书写着当代中国发展进步的动人故

事。” 一直关注国家大事的笔者， 对中国改革开放跟踪探索， 通过学术传播

改革开放思想， 助力中国经济高质量发展。 笔者积极响应习近平总书记号

召， 组织研究团队深入研究改革开放 ４０ 年的成就和经验， 编写了 “发展和

改革蓝皮书” 第八卷， 以此为庆祝改革开放 ４０ 年活动献礼。 研究改革开放

４０ 年， 首先， 要准确定位这 ４０ 年的历史阶段， 没有对历史阶段的正确定

位， 研究改革开放 ４０ 年就无从谈起； 其次， 要准确总结这 ４０ 年来， 中国共

产党为国家、 为社会、 为人民做了一些什么事； 再次， 中国共产党这 ４０ 年

在国内的影响力、 大众的反映和评价； 最后， 中国这 ４０ 年在全球的影响力

和世界各国对中国发展的评价。 本书在这些方面都进行了深入研究。

改革开放前， 为了增收比赛， 国家曾实行政治挂帅， 斗志昂扬高举

“总路线、 大跃进、 人民公社” 三面伟大红旗， 各社、 各村、 各生产队农民

集体劳动、 集体吃饭， 加快步伐跑向共产主义。 结果适得其反， 冰锅冷灶的

农户难以适应， 而出现了 “吃饭向前冲， 干活磨洋工”， 实践结果是劳动生

产率大幅下降。 实践证明： 空想社会主义是行不通的。

４０ 年前， 新中国经历了豪迈而又艰难曲折的历程； 党的十一届三中全

会后， 中国共产党在实践中不断探索， 改革开放、 革故鼎新， 全国人民遥相

呼应， 身体力行， 掀起了 “以经济建设为中心” 的高潮。 １９９２ 年， 邓小平

同志先后赴武昌、 深圳、 珠海和上海视察， 沿途发表了一系列重要谈话， 强

调深化改革、 加速发展的重要性， 号召全党同志高举改革开放旗帜， 抓住历

史机遇， 加快中国发展。 当时， 国务院把国企改革放在工作重心， 不断增强

企业活力。 １９９３ 年， 笔者作为中央国家机关第一批公开招考进京的厅局级

领导干部， 担任国家体改委经济体制改革研究院常务副院长兼国有企业改革

试点办公室副主任， 参与了 “国企改革” 全过程。 １９９３ 年国家提出了加快

建立 “产权清晰、 权责明确、 政企分开、 管理科学” 的现代企业制度十六

字方针； １９９７ 年国有经济进行战略性调整； ２００２ 年以来改革国有资产管理

体制等， 笔者是我国国有企业改革不断优化升级的实践者、 见证者。

４０ 年一路走来， 从计划经济到社会主义市场经济， 从 “中国制造” 到
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“中国智造”， 从 “跟随世界” 到 “引领世界”， 中国已经在国际上取得了

一系列卓越而辉煌的成就。 中国经济体制 ４０ 年的成长历程， 是改革开放的

核心内容之一。 在这一历程中， 国有企业和民营企业携手共进， 走向了世界

舞台。 这不仅是中华民族的骄傲， 更是中国经济闪耀于世界的光辉亮点。 如

今， 中国 ＧＤＰ 增速在世界主要经济体中位居第一， 经济实力不断增强， 在

国际舞台不断走红， 世界地位日益攀升。

而西半球的 “美利坚”， 新一届总统特朗普， 一就职就立即拉拢一些国

际组织和国家， 与中国展开贸易战。 特朗普对中国实施如加征关税、 限制投

资、 收紧对华出口管制等多项贸易制裁措施。 中国领导人则理性回应， 构建

人类命运共同体， 全面推进全球实现共赢共享。 ２０１８ 年 ５ 月， 习近平主席

特使、 中美全面经济对话中方牵头人刘鹤同志， 积极应对中美贸易摩擦， 与

美国进行贸易谈判并达成共识， 不打贸易战， 中美经贸关系健康发展是符合

历史潮流的， 无人能挡， 面对未来发展中的新矛盾， 双方要坚持对话， 妥善

处理。

改革开放 ４０ 年， 我国经济取得了伟大成就， 实现了跨越式发展， 但政

治、 经济、 文化、 社会、 生态等领域的发展还不够充分、 不够平衡。 当前，

中国特色社会主义进入了新时代， 社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的

美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。 这种矛盾变化， 给党和国

家提出了许多新要求、 新任务， 也存在广泛的新机遇、 新前景， 有待我们去

开拓， 这就要求我们党继续推进全面深化改革， 更加注重改革的系统性、 整

体性、 协同性， 推进理论、 实践、 制度全面创新， 让制度更加成熟， 让发展

更有质量， 让治理更有水平， 让人民群众有更多、 更美好、 更充实的获得

感。

党的十八大以来， 在以习近平同志为核心的党中央带领下， 中国特色社

会主义跨入了崭新的历史时代， 我国经济发展也进入了全新阶段。 基本特征

是我国经济已经从高速增长阶段转向高质量发展阶段。 这一转变不仅涉及产

品、 服务、 设施、 环境等多方面的质量提升， 更多地关联着发展理念、 经济

体制、 宏观政策等方面保障措施的协力配合。 习近平同志在党的十九大报告
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中强调， 我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段， 并正处在转变发

展方式、 优化经济结构、 转换增长动力的攻坚期， 建设现代化经济体系是跨

越关口的迫切要求和我国发展的战略目标。 要成功引领新时代， 必须进一步

深入学习、 宣传、 贯彻党的十九大精神， 聚焦 “新时代、 新思想、 新理念、

新体系、 新成就”。 作为新兴发展中国家， 中国应当开放包容、 不失时机地

迎接新时代。 新的时代， 唯改革者兴， 唯创新者强， 通过吐故纳新， 适应经

济发展大趋势， 不断开拓发展新境界。 中国已经进入新时代， 这个时代， 不

是过去猛追 ＧＤＰ、 “多多益善” 的时代， 而是民生至上、 健康至上、 质量至

上、 精准至上的时代， 是实现全民教育、 全民发展、 全民健康、 全民富裕、

全民幸福的时代。 这个时代， 丝毫不可忽悠、 不可马虎， 从中央到地方， 切

实发扬 “钉钉子精神”， 必须把改革开放各项措施扎扎实实落实到省、 市、

县、 镇、 乡、 村、 户， 绝不让漏洞和缺口存在， 让全民共享发展成就， 提高

国民生活质量， 让中华民族在新时代如期完成 “两个一百年” 奋斗目标。

当前， 推动高质量发展， 就是要在党中央统一部署下， 打赢三大攻坚

战： 一是防范化解重大风险， 坚持稳中求进工作总基调， 在改革和发展中解

决突出问题； 二是精准脱贫， 让全体人民共享改革开放成果； 三是污染防

治， 打造绿色中国， 使中国成为世界人口长寿国家。 过去， 我国经济增长模

式主要靠大规模投资拉动， 自然资源过度消耗， 环境污染严重， 环境承载能

力接近或达到上限。 ２０１３ 年， 习近平主席在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学

发表演讲时指出： “我们既要绿水青山， 也要金山银山。 宁要绿水青山， 不

要金山银山， 而且绿水青山就是金山银山。” 习近平同志的 “两山” 理论，

很快在国内外获得广泛传播和颂扬， 成为中国高端深远的重大国策。 中国要

打造卫生、 美丽、 娱乐、 轻松、 平安、 幸福中国， 让美丽之花在全球盛开，

让歌舞、 诗词、 曲谱在大地流行， 让体育健将雄踞世界前列， 让全球越来越

多的各界各层人士到中国旅游度假、 考察、 采风， 更加重要的是， 让中国成

为温馨之乡、 致富之乡和长寿之乡。 但顺利推动高质量发展不是一蹴而就

的， 需要进一步总结改革开放 ４０ 年的实践经验， 充分了解国内国际发展新

形势， 明确新时代全面改革开放新任务。
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笔者认为， 对改革开放 ４０ 年最好的庆祝， 就是推出思想更新， 力度更

大， 社会影响力更深、 更实、 更广的新举措。 习近平总书记明确指出， “开

放带来进步， 封闭必然落后。 中国开放的大门不会关闭， 只会越开越大”，

中国正在以实际行动纪念改革开放 ４０ 年。 ２０１３ 年， 习近平主席提出共建

“一带一路” 伟大倡议， 这个新时代创举很快得到沿线各国积极响应。 中国

推出一系列 “一带一路” 成功举措： 坚持对话， 共建共享， 互相交流， 合

作共赢； 坚持不搞地缘军事政治同盟； 坚持开放， 不搞单一 “中国俱乐

部”； 坚持不搞意识形态画线； 坚持全球合作， 共同治理。 ２０１８ 年 ９ 月， 中

非合作论坛北京峰会成功举行， 这大大推进了人类命运共同体的政治互信，

达成众多共识， 成为环球合作的光辉亮点， 使得 “一带一路” 链条日益丰

富， 步履日益铿锵奋进。 ２０１８ 年 ９ 月， 习近平主席到俄罗斯远东地区访问，

出席第四届东方经济论坛全会， 中俄两国最高领导人再次相聚， 中俄关系进

一步加深， 双边贸易进一步扩大。 ２０１８ 年 １１ 月 ５ 日， 中国国际进口博览会

在上海举办， 这是迄今为止世界上第一个以进口为主题的国家级展会， 是国

际贸易发展史上一大创举， 是中国推动新一轮高水平对外开放的重大决策。

习近平主席在大会开幕式上发表题为 《共建创新包容的开放型世界经济》

的主旨演讲， 欢迎各国朋友把握新时代中国发展机遇， 深化国际经贸合作，

实现共同繁荣进步。

２０１８ 年是马克思诞辰 ２００ 周年， 习近平总书记要求各级领导干部认真

学习马克思主义， 结合中国实践， 不断发展马克思主义。 十八大以来， 我们

党坚持以马克思列宁主义、 毛泽东思想、 邓小平理论、 “三个代表” 重要思

想、 科学发展观为指导， 坚持解放思想、 实事求是、 与时俱进， 紧密结合新

的时代条件和实践要求， 进行艰辛理论探索， 形成了习近平新时代中国特色

社会主义思想。 习近平新时代中国特色社会主义思想， 是马克思主义中国化

的最新成果， 是党和人民的智慧结晶， 是新时代的理论创新。

中国改革开放 ４０ 年的发展成就以及进入新时代怎样更好地实现 “新转

型”， 正在成为当前学界与社会各界关注的焦点。 “发展和改革蓝皮书” 以

马克思主义为指导， 结合中国实践， 不断研究改革开放理论， 为国家建言献
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策。 习近平新时代中国特色社会主义思想博大精深， 涉及治国理政方方面

面， 笔者就习近平改革开放重要论述进行研讨， 期望对党的理论创新工作有

所贡献， 奏响中国走向伟大复兴的最强音。 为此， 具有业余诗词雅兴的笔者

填出了 《满江红·大梦无边》 词一首， 献给伟大的中国！

满江红·大梦无边

大梦无边， 风雷电， 神州亮剑。

五千载， 改朝换代， 沧海巨变。

古老华夏大一统， 雄关漫道冲霄汉。

展望那， 两个一百年， 情无限。

梦发展， 梦遂愿。

梦家旺， 梦国灿。

复兴梦， 改革春风扑面。

中华民族大崛起， 梦中笑醒三百遍。

驾神舟， 俯瞰梦倚天， 红旗漫。
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习近平改革开放重要论述

　 邹东涛　 李连仲　 吴选辉　 张 波❋

摘　要：　 改革开放是中国共产党在新的时代条件下带领全国各族人民

进行的伟大革命。 党的十一届三中全会召开 ４０ 年来， 我们党

锐意进取、 攻坚克难， 取得了举世瞩目的成就。 党的十八大

以来， 面对新时代、 新常态， 习近平同志站在中华民族伟大

复兴的新高度， 为实现 “两个一百年” 奋斗目标进行了深

入、 系统的理论思考， 积极探索推进改革开放实践， 创造性

地提出了一系列改革开放新思想。 本文主要介绍了习近平总

书记关于经济、 政治、 文化、 社会、 生态文明和党的建设方

面的重要论述， 深入学习领会习近平改革开放理论的思想精
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