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《中国减贫研究书系》 出版说明

消除贫困是人类自古以来的理想， 是人类的共同使命， 也是当今世

界面临的最大全球性挑战。 中国的消除贫困行动取得了举世瞩目的成

就， 为全球减贫事业作出了重大贡献。 党的十八大以来， 新一届中央领

导集体高度重视扶贫开发工作， 明确了 “到 ２０２０ 年现行标准下农村贫

困人口全部脱贫， 贫困县全部摘帽， 解决区域性整体贫困” 的目标，

召开中央扶贫开发工作会议， 对打赢脱贫攻坚战进行了全面部署。 目

前， 全国上下全面实施精准扶贫、 精准脱贫方略， 中国迎来了与贫困作

战的新一轮浪潮。

在这种大背景下， 社会科学文献出版社希望通过减贫与发展主题作

品的出版， 搭建减贫研究的资源共享和传播平台， 向社会和政策界传递

学界的思考和分析， 探索和完善中国减贫和发展的模式， 并通过学术成

果 “走出去”， 丰富国际减贫经验， 为人类消除贫困贡献中国模式。

《中国减贫研究书系》 和 《中国减贫数据库》 是社会科学文献出版

社自主策划的出版项目， 项目策划之初就获得了中国社会科学院李培林

副院长、 蔡昉副院长的肯定和支持。 图书项目目前已被列入 “十三五”

国家重点图书出版规划。 依托于该书系以及社会科学文献出版社历史上

已出版图书的 《中国减贫数据库》 业已入选 “十三五” 重点电子出版

物出版规划。

中文版书系将全面梳理新中国成立以来， 特别是改革开放 ３０ 多年

来我国减贫政策的演变进程及历史经验； 系统分析现阶段我国减贫工作

所面临的突出问题并探索相应的解决方式与途径， 为减贫工作提供理论

资源和智识支持； 总结政府、 社会、 市场协同推进的大扶贫格局， 跨地

１



区、 跨部门、 跨单位、 全社会共同参与的多元主体社会扶贫体系的优

势； 探索区域合作、 国际合作在减贫问题上的实践路径， 为全球减贫视

野贡献中国智慧。

《中国减贫数据库》 旨在全面整合社会科学文献出版社 ３０ 年来出

版的减贫研究学术成果， 数据库设有减贫理论、 政府减贫、 市场减贫、

国际减贫、 区域减贫、 金融减贫、 社会救助、 城市减贫、 减贫政策

（战略）、 社会减贫、 减贫案例等栏目。 我们希望以此为基点， 全面整

合国内外相关学术资源， 为中国减贫事业的开展、 学术研究、 国际合作

提供数据平台支持。

基于中文版书系及数据库资源而成的 “走出去” 项目， 将以多语

种展现中国学术界在贫困研究领域的最新成果， 展现减贫领域的中国模

式并为其他国家的减贫事业提供中国镜鉴， 增强中国发展模式的国际话

语权。

作为人文社会科学专业学术出版机构， 社会科学文献出版社长期关

注国内外贫困研究， 致力于推动中外减贫研究领域的学术交流与对话，

出版了大批以减贫与发展为主题的学术著作。 在新时期中央有关减贫战

略思想的指导下， 我们希望通过 《中国减贫研究书系》 这个平台， 多

维度、 多层次展现中国减贫研究的优秀学术成果和成功的中国经验， 为

中国减贫事业、 为全面实现小康贡献出版界的力量。
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《中国精准扶贫发展报告》 出版说明

《中国精准扶贫发展报告》 拟于 ２０１６—２０２１ 年每年出版一卷， 用以

记录中国共产党带领全国各族人民贯彻落实精准扶贫精准脱贫方略、 如

期打赢脱贫攻坚战的伟大历程和光辉成就， 是华中师范大学和全国扶贫

宣传教育中心面向全面建成小康社会、 实现第一个百年奋斗目标重大历

史节点联合推出的研究工程。

《中国精准扶贫发展报告》 每年选择一个最能够反映上一年度精准

扶贫实践突出特征的主题展开研究， 形成当年的发展报告， 于当年年底

正式对外发布。

《中国精准扶贫发展报告》 设立由扶贫政策研究与制定领域相关专

家组成的编委会， 各年度的研究主题由主编研究提出并经编委会最终审

定。 主编根据年度主题组建研究团队， 按时完成研究任务， 并对研究成

果负责。

《中国精准扶贫发展报告》 编委会

２０１８ 年 １１ 月 １０ 日
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导　 论

导　 论

２０１８ 年是我国改革开放 ４０ 周年， 全社会普遍关注改革开放 ４０ 年成

果和党的十八大以来全面深化改革取得的新进展。 扶贫开发是近几年改

革创新力度最大、 成效最明显的领域之一。 为此， 《中国精准扶贫发展

报告》 ２０１８ 年度的主题确定为 “稳定脱贫的深层挑战与有效途径”， 拟

集中反映围绕打好精准脱贫攻坚战在制度变革与机制创新方面所做出的

努力、 取得的成效、 面临的挑战， 聚焦构建精准脱贫长效机制、 着力提

升脱贫质量的创新实践， 打造改革开放 ４０ 周年的献礼之作。

２０１２—２０１７ 年， 我国脱贫攻坚取得决定性进展， 建档立卡贫困人

口减少 ６８００ 多万， 贫困地区基础设施显著改善， 教育、 医疗等公共服

务水平大幅提升。 但是， 剩余 ３０００ 多万贫困人口脱贫任务依然艰巨，

已脱贫人口及地区的巩固提升工作也面临巨大压力。 特别是， 一些地方

在脱贫攻坚任务压力下出现了不少急功近利的行为， 短期内在提高收入

和解决 “两不愁、 三保障” 等问题上成绩斐然， 但其可持续性颇成问

题。 探索稳定脱贫长效机制， 是理论和实践工作部门的当务之急。 本研

究从正反两个方面切入这个议题。 正的方面， 聚焦脱贫攻坚第一线通过

改革创新所找到的稳定脱贫有效途径， 分析其机理； 反的方面， 聚焦实

践中可观察到的对稳定脱贫构成挑战的重大问题， 分析其原因。 在此基

础上， 以打好脱贫攻坚战、 实现脱贫攻坚与乡村振兴统筹衔接为落脚

点， 提出今后行动的意见和建议。

在方法论上， 本研究突出微观视角和实证性。 与 《中国精准扶贫

发展报告 （２０１６）》 《中国精准扶贫发展报告 （２０１７）》 重点讨论顶层
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设计及其实践状况不同， 本研究主要以贫困村为分析单元， 重点讨论村

庄和农户在外部扶贫力量作用下发生变化的过程， 注重从村庄和农户的

角度看脱贫攻坚。 这种微观视角或者说自下而上的视角常常在宏大叙事

中被忽视。 与 《中国精准扶贫发展报告 （２０１６）》 《中国精准扶贫发展

报告 （２０１７）》 主要采用制度分析的方法不同， 本研究主要采用行动分

析、 事件分析的方法， 从具体行动和典型事件中揭示事物的变化规律。

与突出微观视角和实证性相一致， 本研究注重对村庄贫困问题与反贫困

实践历史过程的分析， 在详细阐述相关经济社会现象的基础上， 运用归

纳和概括的方法提炼出具体观点。 为此， 本研究以运用个案访谈、 座谈

会、 现场观察等方法收集的第一手资料为基础， 结合村庄治理实践中形

成的相关档案材料， 试图真实呈现村庄贫困的事实和反贫困的真实历

程， 进而探讨相关的理论和政策议题。 换言之， 本研究对扶贫领域改革

创新的关注， 把重点放在村庄和农户上， 以自下而上的视角解析脱贫攻

坚的实践创新和制度创新。

除导论外， 本报告共分为 １０ 章。 除第七章 （该章系基于多个村庄

的调查） 外， 每章都是基于 １ 个典型村庄的调查研究成果， 研究主题依

各村脱贫攻坚实践特点而定。① 各章具体情况如下。

第一章选取四川凉山州 ＳＨ 村作为调查点， 主要关注整体经济社会

欠发达和区域发展不平衡状态下少数民族深度贫困村脱贫攻坚的深层挑

战和有效途径。 本章在解释影响深度贫困村贫困现状和脱贫成效因素的

作用机制基础上， 从总体上为深度贫困的综合治理提出合理化建议。

第二章选取广西河池市 ＬＢ 村作为调查点， 主要关注滇桂黔石漠化

集中连片区深度贫困村产业扶贫的破解难题。 本章对面临自然资源挑

战、 地理区位挑战、 基础设施挑战、 人力资源挑战的深度贫困村如何选

２

① 报告中县、 乡镇、 行政村的名称和实地访谈对象的姓名均做匿名化处理。 但为了对调查

点的地理及空间特征有一个大致的把握， 调查点所在省 （自治区、 直辖市） 和地 （市、

州） 采用实名。 希望这种折中处理能够达到一个最佳平衡， 既不会给相关单位和个人造

成不必要的影响， 也不损害对相关主题和研究内容的深入理解和把握。
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择产业扶贫项目、 如何设计产业扶贫模式、 如何优化产业扶贫治理结构

等制约产业扶贫的诸多问题进行回应。

第三章选取山东菏泽市 ＧＺ 村作为调查点， 主要关注人口外流背景

下的干部下乡 （特别是第一书记驻村） 与空心村产业发展问题。 虽然

山东省地处东部发达地区， 但是部分地区依然存在贫困现象； 与中西部

省份相比， 山东地区发展较早， 在解决空心村产业发展问题上积累了一

些经验， 对于中西部省份空心村的发展具有较好的借鉴意义。

第四章选取西藏昌都市 ＤＸ 村作为调查点， 主要关注藏区相对落后

的基础设施建设、 农民缺乏发展性眼光和市场意识条件下的脱贫问题。

本章通过点线面结合的方式对 ＤＸ 村脱贫摘帽的实际经验进行透视、 分

析和总结， 解释了一个从依赖政策补贴脱贫向获取工资性收入致富的藏

区贫困村巨变的过程， 对西藏其他地区消除贫困、 改进扶贫工作具有启

发性。

第五章选取西藏阿里地区 ＸＭ 村作为调查点， 主要关注边疆社会发

展滞后、 市场要素发育不足、 社会文明程度较低的深度贫困地区如何培

育贫困人口的自我发展能力的问题。 本章着重从社区组织化的角度分析

了政府主导下的村级经济和合作组织如何将松散的农户组织起来， 发挥

其主动性， 提高其内生动力， 参与到脱贫致富的相关产业发展进程中，

从而实现稳定长效脱贫。

第六章选取新疆阿克苏地区 ＳＹ 村作为调查点， 主要关注南疆地区

深度贫困村村级组织在贫困治理中的新模式及其意义。 本章深入分析了

“村级统合治理” 的贫困治理模式在实现脱贫攻坚中的作用， 探索了在

维持社会稳定和推进脱贫攻坚相结合的深度贫困区如何强调地方政府的

主导性， 通过强化系统的掌舵和动员能力， 调动多方主体及其资源， 更

有效地采取联合行动， 以实现村庄治理和脱贫攻坚。

第七章选取重庆市 Ｆ 县多个村庄作为调查点， 主要关注红白理事会

作为村级自组织如何在农村精准扶贫过程中发挥其作用。 基于长时间的

驻村田野调查， 本章深入探究了红白理事会这一村级自组织的成立背景、

３



发展历程和运行模式， 分析了红白理事会参与村级贫困治理及社会治理

的实践形态及其对于村民自治、 移风易俗、 脱贫攻坚的意义和作用。

第八章选取海南中部 ＳＧ 村作为调查点， 主要关注社会发育程度不

足、 农民文化素质较低、 “等、 靠、 要” 观念流行的深度贫困村如何激

发脱贫内生动力。 本章为类似村庄如何将外在的扶贫力量与贫困户内在

的能力意愿进行有效连接、 实现 “外部驱动、 内部能动” 的联动提供

了借鉴， 为贫困地区切实有效地提升精准扶贫的有效性、 可持续性和稳

定性提供了有益的启示。

第九章选取甘肃省临夏回族自治州 ＸＪ 村作为调查点， 主要关注如

何在深度贫困地区通过精神扶贫来促进脱贫攻坚。 本章对积石山县为了

解决贫困群众对村级事务不关心、 脱贫攻坚参与度低等问题而在村级组

织开展的 “村民知情大会”、 贫困户和脱贫户 “两户见面会” 及 “三说

三抓” 等 “三会” 活动进行了案例分析， 对 “三会” 活动的运行机制

进行了深度剖析， 为解决深度贫困地区精神扶贫难题提供了参考案例。

第十章选取湖北襄阳市 ＪＣ 村作为调查点， 主要关注农村光棍这一

特殊群体的贫困生成逻辑及过程。 本章对性别失衡大背景下贫困村大龄

男性青年在婚姻市场中竞争失败进而陷于贫困的过程进行了深入分析，

从社会排斥和自我隔离的双重作用机制角度探究了光棍群体的贫困现

象， 对于理解这一特殊群体的生存和生活困境提供了新的解释。

大体上， 各章按照总 －分、 由表及里以及由经济到社会、 文化、 心

理的关系排列。 第一章为综合性讨论， 第二至四章讨论产业、 就业与增

收问题， 第五至七章讨论组织和组织化在脱贫攻坚、 经济发展与社会治

理中的作用， 第八至十章讨论内生动力和精神贫困问题。 由于各章主题

不是事先拟定， 而是根据实地调研发现提炼确定， 相关论述具有各自的

独立性、 完整性， 因此整个报告的结构严谨性受到一定影响。 但总的来

说， “稳定脱贫的深层挑战和有效途径” 仍是贯穿各章节的基本线索，

是整个报告的中心议题。 相关叙事所发生的空间包括东部省份的村庄，

但更多的是中西部地区的村庄， 其中多数属于深度贫困地区的村庄。
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这些村庄均由相关省 （自治区、 直辖市） 扶贫部门或县级扶贫部

门推荐， 是扶贫部门认为能够较好反映精准扶贫进程、 挑战与成效的贫

困村 （含省定贫困村）， 其中有些村庄已经积累了具有一定借鉴价值的

实践经验。 它们不能在统计推论的意义上代表全国所有贫困村， 但可视

为若干加以解剖的 “麻雀”， 这些村庄稳定脱贫的挑战与经验对认识我

国波澜壮阔的脱贫攻坚战具有典型性和启发意义。
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