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● 党的十九大报告提出，实施健康中国战略，并强调“要完善国民健康政策，为

人民群众提供全方位全周期健康服务”。在建设健康中国的国家战略布局中，健

康不仅是指确保人民的身体健康，而且是涵盖健康环境、健康社会、健康服务、

健康文化、健康产业等在内的大健康。“健康中国是目标，健康城市是抓手。”

我们应该把建设健康中国的目标分解为健康城市的具体指标加以落地，建设好健

康城市、健康乡村、健康细胞，构建好健康中国的微观基础。

● 《中国健康城市建设研究报告（2018）》重点分析在实施健康中国战略的背

景下，健康城市建设面临的新机遇与新挑战。旨在为党和国家落实健康中国战

略、制定健康城市政策、开展健康城市建设，以及社会各界参与健康城市领域的

研究与实践提供有益的理论指导和经验参照。
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党的十九大报告指出： “实施健康中国战略。” “完善国民健康政策， 为

人民群众提供全方位全周期健康服务。” 早在 ２０１６ 年 ８ 月， 习近平总书记就

在全国卫生与健康大会上发表重要讲话， 提出新时期卫生与健康工作方针，

强调 “将健康融入所有政策”， 发出了建设 “健康中国” 的伟大号召。 同年

１０ 月， 国务院发布了 《 “健康中国 ２０３０” 规划纲要》， 正式提出把健康城市

和健康村镇建设作为推进健康中国建设的重要抓手， 把健康融入城乡规划、

建设、 治理的全过程， 促进城市与人民健康协调发展。 “健康中国” “健康

城市” 已上升为国家战略， 不仅成为中国家喻户晓的口号， 更成为各级政

府工作议程的重要组成部分。

健康城市是人类文明发展到现阶段的必然产物， 是城市化高速发展的自

然衍生品， 其核心是以人为本， 通过城市整体的规划、 建设到管理的有机运

转， 全面整合、 调配各项资源， 实现健康环境、 健康社会、 健康服务、 健康

人群、 健康文化等一系列健康指标， 最终实现人的健康。 历史和实践都证

明， 只有健康的人才能创造更大的财富， 才是世界发展进步的根本力量， 而

在城市化高度发达的今天， 没有健康的城市， 健康的人也就无从谈起。 所

以， 开展健康城市建设逐渐成为全世界普遍认同的城市发展理念， 是一项回

报率极高的战略投资。

健康城市的概念形成于 ２０ 世纪 ８０ 年代， 是世界卫生组织为面对 ２１ 世

纪城市化给人类健康带来的挑战而倡导的行动战略。 在加拿大多伦多市首先

响应实施 “健康城市项目” 后， 进而传入美国、 欧洲， 后来在日本、 新加

坡、 新西兰和澳大利亚等国家掀起了热潮， 逐渐形成全球各城市的国际性运

动。 健康城市的源头其实是一项被动开启的运动， 是人类面对 “城市病”
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危机而采取的应对措施。

２０１６ 年 １１ 月， 国家卫生计生委疾病预防控制局 （全国爱卫办） 发布

《全国爱卫办关于开展健康城市试点工作的通知》 （下称 《通知》）。 根据

《通知》， 经各省 （区、 市） 推荐， 全国爱卫办确定了北京市西城区等 ３８ 个

国家卫生城市 （区） 作为全国健康城市建设首批试点城市。 各试点城市开

始探索可推广的健康城市建设模式、 开展理论创新、 实践探索和承担全国健

康城市试点工作。 《通知》 要求， 全国试点城市要将健康城市建设作为政府

优先发展战略， 制定健康城市发展规划， 将健康融入城市规划、 建设、 管理

全过程， 持续改进自然环境、 社会环境和健康服务。

为深入贯彻党的十九大精神， 落实全国卫生与健康大会部署及 《 “健康

中国 ２０３０” 规划纲要》， 深入推进健康城市、 健康乡村建设取得实效， 按照

国务院 《关于进一步加强新时期爱国卫生工作的意见》 中关于 “建立适合

我国国情的健康城市建设指标和评价体系” 的要求， 在多次征求成员单位

及有关部门、 各地爱卫办及各领域专家的意见和建议的基础上， ２０１８ 年 ３

月， 全国爱国卫生运动委员会发布 《全国健康城市评价指标体系 （２０１８

版）》。 该指标体系紧扣中国健康城市建设的目标和任务， 旨在引导各城市

改进自然环境、 社会环境和健康服务， 全面普及健康生活方式， 满足居民健

康需求， 实现城市建设与人的健康协调发展。 该指标体系共包括 ５ 个一级指

标， ２０ 个二级指标， ４２ 个三级指标， 能比较客观地反映各地健康城市建设

工作的总体进展情况。 该指标体系同时给出了每个指标的定义、 计算方法、

口径范围、 来源部门等信息， 确保健康城市评价的数据收集工作能够按照统

一标准开展。 这标志着中国健康城市建设正式迈入了新的发展阶段。

健康城市评价指标体系是科学评价健康城市发展水平的基础， 为健康城

市发展提供导向， 使其更好地契合健康中国建设的要求和人民群众的健康需

要。 运用健康城市指标体系进行评价， 有利于及时总结健康城市建设工作的

成效经验， 发展薄弱环节， 可以实现城市之间的比较， 促进城市之间相互学

习和借鉴。

健康城市建设自引入中国以来， 凭借其与爱国卫生运动的天然契合， 加
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上国家各项政策的全面支持， 没有 “水土不服”， 取得了更加出色的成绩，

从一项 “运动”， 逐步走上了标准化、 科学化、 常态化的发展道路。 这充分

体现了中华民族几千年来积淀的智慧和创造性， 体现了新时代中国特色社会

主义的新要求， 也体现了我们对实现全民健康的不懈努力。

《健康城市蓝皮书： 中国健康城市建设研究报告 （２０１８ 年）》 的编撰，

是对健康城市建设发展新阶段的新总结， 通过对国内外健康城市建设最新政

策和资讯的研究和解读， 为中国健康城市的进一步发展建言献策， 为全球健

康城市贡献中国智慧和中国方案。 《中国健康城市建设研究报告》 已经连续

出版了三年， 可以说也进入了常态化阶段， 我欣赏和感谢为此而努力工作的

编撰团队， 并谨在此对本书的出版表示热烈祝贺。

中华医学会名誉会长

　 ２０１８ 年 ７ 月 １２ 日
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摘　要

摘　要

本书由总报告、 健康环境篇、 健康社会篇、 健康服务篇、 健康文化篇、

健康产业篇、 健康人群篇、 案例篇、 国际借鉴篇九个部分组成。

总报告重点分析在实施健康中国战略的背景下， 健康城市建设面临的新

机遇与新挑战。 总结多年开展健康城市建设研究的根本经验， 强调优化健康

城市建设研究的基本方略； 提出要重点把握 “七个注重”， 抓好 “七个环

节”； 加快研究成果转化， 更好地服务于健康中国发展； 凝聚智慧， 为中国

政府建言献策， 助力健康城市建设全面展开。

健康环境篇介绍 《大气污染防治行动计划》 的实施情况， 总结大气污

染防治工作的成功经验； 通过研究分析中国人群暴露参数， 推导出能基本代

表中国人群环境暴露特征的水质健康基准。

健康社会篇着力于精准健康扶贫的生动实践， 提出改善农村健康水平的

三大策略与实施路径； 对中国食品安全进行分析研究， 建议通过加大违法惩

处力度、 着力解决突出问题、 鼓励民众参与等方式将食品安全隐患降到

最低。

健康服务篇深入剖析健康服务供给体系发展不均衡的内在原因， 提出推

动健康服务需求供给均衡发展的对策与建议； 围绕健康北京建设大局， 通过

创新模式推动由 “治已病” 向 “治未病” 的转变、 以疾病为中心向以健康

为中心的转变。

健康文化篇介绍中国健康文化的现实状况， 为推动健康文化生态的构建

提出五点针对性建议； 以海南省为例， 探讨健康文化的基本概念、 主要特性

和重要作用等。

健康产业篇对主动健康生态建设与健康产业发展进行探讨， 为健康价值
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创造提供 “中国方案”； 分析中国节能环保产业发展的现状与存在的问题，

为中国节能环保产业的发展提出政策建议。

健康人群篇介绍 “将健康融入所有政策” 的内涵和理论基础， 提出进

一步加强在健康城市实施 “将健康融入所有政策” 的政策建议； 研究分析

北京市全民健身与冬奥会之间的互动关系以及相互的影响， 总结出冬奥会对

北京市社区、 企业、 学校三类全民健身场地的互动策略。

案例篇选取海南省三亚市、 四川省成都市蒲江县、 浙江省杭州市、 海南

省琼海市博鳌镇、 新疆维吾尔自治区克拉玛依市和四川洪雅林场玉屏山景区

六个典型， 对这些地方在健康城市建设方面的经验、 存在的问题进行深入分

析并提出针对性政策建议。

国际借鉴篇首先介绍日本健康产业的发展与相关政策； 然后对世界长寿

人口聚集区域进行研究， 分析得出世界长寿人口聚集区域的地理环境特征、

长寿人口的特点以及长寿的秘诀； 最后探讨英国伦敦中心城区治理停车难的

经验。

关键词： 健康中国　 健康城市　 健康环境　 健康社会　 健康服务
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推进中国健康城市建设研究的方略、路径与对策

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

推进中国健康城市建设研究的

方略、路径与对策

　 王鸿春　 郝中实　 夏吴雪

摘　要：　 本报告重点分析在实施健康中国战略的背景下， 健康城市建

设面临的新挑战、 新机遇。 健康目标将是我们各级主管部门

和健康事业工作者的努力方向、 发力基点， 加强健康城市建

１００
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