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● 2017年，中国经济进入高质量发展阶段，陕西省委、省政府深入贯彻新发展理

念，紧扣追赶超越定位和“五个扎实”要求，认真落实省第十三次党代会精神，以

供给侧结构性改革为主线，积极抢抓机遇，科学精准施策，推动经济保持中高速、

迈向中高端。前三季度，陕西经济平稳较快增长，持续增长的积极因素不断增多，

但经济运行中还存在一些不稳定不确定因素，经济向好的基础仍需进一步巩固。

● 本书围绕陕西经济发展中的热点难点问题，以党的十九大精神为统领，对陕西构

建现代特色产业体系、实施创新驱动战略、推动区域协调发展、加速推进战略性新

兴产业、扩大对外开放等方面进行了探索研究，并提出相应的对策建议。
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摘　要

摘　要

《陕西经济发展报告 （２０１８）》 主要包括四部分内容。 第一部分总报告，

主要对 ２０１７ 年陕西宏观经济运行态势进行分析并对 ２０１８ 年经济形势进行预

测。 第二部分综合篇， 对 ２０１７ 年农村经济形势、 工业运行形势、 对外贸易

形势进行分析并对 ２０１８ 年发展趋势进行预测， 对陕西口岸经济发展、 促进

民间投资增长及构建现代特色产业体系培育追赶超越新动能进行分析研究。

第三部分区域篇， 主要围绕陕西三大区域协调发展、 黄河晋陕大峡谷综合开

发与生态保护、 陕西沿黄区域经济发展、 特色小镇建设、 陕西自贸区金融发

展、 杨凌示范区 ２０ 年发展总结等进行分析， 并提出政策建议。 第四部分产

业篇， 主要围绕陕西军民深度融合、 农业供给侧改革的绿色路径、 战略性新

兴产业的体制机制创新、 上市公司创新能力及影响因素、 推进安康建设陕西

健康产业发展示范区、 私募基金发展、 垃圾资源化综合利用等热点难点问题

进行分析， 并提出相应政策建议。
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Abstract

Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｙ ｏｆ Ｓｈａａｎｘｉ （２０１８） ｉｎｃｌｕｄｅｄ ｆｏｕｒ ｐａｒｔｓ􀆰 Ｔｈｅ ｆｉｒｓｔ
ｐａｒｔ， Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ， ｆｏｃｕｓｅｄ ｏｎ ｍａｃｒｏｓｃｏｐｉｃ ｅｃｏｎｏｍｙ ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｓｈａａｎｘｉ ｉｎ
２０１７ ａｎｄ ｆｏｒｅｃａｓｔｅｄ ｔｅｎｄｅｎｃｙ ｉｎ ２０１８􀆰 Ｔｈｅ ｓｅｃｏｎｄ ｐａｒｔ， Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ
Ｅｃｏｎｏｍｙ， ｍａｉｎｌｙ ｃｏｎｃｅｎｔｒａｔｅｄ ｏｎ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ， ｒｕｒａｌ ｅｃｏｎｏｍｙ
ａｎｄ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｔｒａｄｅ ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｓｈａａｎｘｉ ｉｎ ２０１７ ａｎｄ ｆｏｒｅｃａｓｔｅｄ ｔｈｅ ｔｅｎｄｅｎｃｙ ｉｎ
２０１８， ａｎｄ ｍａｄｅ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｎ ｐｏｒｔ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ
Ｓｈａａｎｘｉ， ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｐｒｉｖａｔｅ ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｇｒｏｗｔｈ， ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｎｇ ｍｏｄｅｒｎ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ
ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｓｙｓｔｅｍ ｔｏ ｃｕｌｔｉｖａｔｅ ｔｈｅ ｎｅｗ ｄｙｎａｍｉｃ ｏｆ “ｐｕｒｓｕｉｎｇ ａｎｄ ｓｕｒｐａｓｓｉｎｇ” ａｎｄ ｓｏ
ｏｎ􀆰 Ｔｈｅ ｔｈｉｒｄ ｐａｒｔ， Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ， ａｎａｌｙｚｅｄ ｔｈｅ ｍａｉｎ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｉｎｃｌｕｄｉｎｇ
ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｒｅｅ ｒｅｇｉｏｎｓ ｉｎ Ｓｈａａｎｘｉ， ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ａｎｄ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｈａｎｘｉ － Ｓｈａａｎｘｉ Ｇｒａｎｄ Ｃａｎｙｏｎ， ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｌｏｎｇ ｔｈｅ Ｙｅｌｌｏｗ Ｒｉｖｅｒ ｉｎ Ｓｈａａｎｘｉ， ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｔｏｗｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ，
ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｈａａｎｘｉ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ｚｏｎｅ， ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ
Ｙａｎｇｌｉｎｇ Ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎ Ｚｏｎｅ ２０ － ｙｅａｒ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｒｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇ
ｐｏｌｉｃｙ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎ ｗｅｒｅ ｐｒｏｐｏｓｅｄ􀆰 Ｔｈｅ ｆｏｕｒｔｈ ｐａｒｔ， Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ， ｍａｉｎｌｙ
ｆｏｃｕｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｔｏｐｉｃｓ ｉｎｃｌｕｄｉｎｇ ｍｉｌｉｔａｒｙ⁃ｃｉｖｉｌｉａｎ ｄｅｅｐ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｓｈａａｎｘｉ， ｔｈｅ
ｇｒｅｅｎ ｐａｔｈ ｏｆ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｓｕｐｐｌｙ⁃ｓｉｄｅ ｒｅｆｏｒｍ， ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｏｆ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
ｅｍｅｒｇｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ， ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ ａｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ ｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇ ｆａｃｔｏｒｓ ｏｆ Ｓｈａａｎｘｉ ｌｉｓｔｅｄ
ｃｏｍｐａｎｙ， ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ Ａｎｋａｎｇ ｔｏ ｂｕｉｌｄ ａ ｈｅａｌｔｈｙ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎ ｚｏｎｅ，
ｐｒｉｖａｔｅ ｆｕｎｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｇａｒｂａｇｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ， ａｎｄ
ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｔｈｅ ｃｏｒｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎ􀆰
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∗

　 陕西省社会科学院经济研究所课题组∗∗

摘　要：　 ２０１７ 年， 中国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段。

陕西深入贯彻落实新发展理念， 坚持稳中求进工作总基调，

紧扣追赶超越定位和 “五个扎实” 要求， 认真落实省第十三

次党代会精神， 以供给侧结构性改革为主线， 积极抢抓机

遇， 科学精准施策， 保持经济平稳较快增长。 前三季度全省

经济运行保持平稳较快增长态势， 持续增长积极因素不断增

多， 但经济运行还存在一些不稳定不确定因素， 经济向好基

１００
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础仍须进一步巩固。 ２０１８ 年， 陕西要以党的十九大精神为统

领， 继续着力深化供给侧结构性改革、 构建现代特色产业体

系、 发挥创新引领作用、 实施乡村振兴战略、 发展外向型经

济、 培育新型消费、 推进区域协调发展等工作。

关键词：　 陕西　 经济形势　 “五新” 战略

一　2017年陕西宏观经济运行特点分析

1􀆰 经济运行保持平稳较快增长

２０１７ 年前三季度， 陕西实现生产总值 １５２０２􀆰 １１ 亿元， 同比增长 ８􀆰 １％ ，

增速较上年同期增长 ０􀆰 ８ 个百分点， 高于全国 １􀆰 ２ 个百分点。 其中， 第一产

业增加值 ８３５􀆰 ４１ 亿元， 同比增长 ４􀆰 ４％ ； 第二产业增加值 ７５７１􀆰 ２９ 亿元， 同

比增长 ７􀆰 ３％ ； 第三产业增加值 ６７９５􀆰 ４１ 亿元， 同比增长 ９􀆰 ５％ 。 陕西前三

季度生产总值在全国位列第 １５， 在西部 １２ 个省区中排名第二， 仅次于四

川。 陕西经济运行呈现 “总体平稳、 质效提升、 转换加速、 持续向好” 的

良好态势。

从各市 （区） 看， ７ 个市 （区） 前三季度生产总值同比增速高于全省平

均水平或与全省平均水平持平。 其中， 安康、 商洛和汉中的增速分别为

１１􀆰 ２％、 ９􀆰 ８％和 ９􀆰 ６％， 位列全省前三； 延安以 ７􀆰 ５％的增速位列全省最后。

2􀆰 农业生产形势稳中向好

２０１７ 年， 全省夏粮在播种面种减少的情况下， 实现增产， 再获丰收。

夏粮播种面积为 １７９８􀆰 ９ 万亩， 较上年减少 １􀆰 ８％ ， 夏粮产量 ４８２􀆰 ５ 万吨， 增

长 ０􀆰 ７％ ， ２０１７ 年为 ２１ 世纪第二高产年； 亩产 ２６８􀆰 ２ 公斤， 创历史新高。 虽

然秋粮因灾略有减产， 但全年粮食产量仍继续稳定在 １２００ 万吨以上。

前三季度， 全省园林水果产量达 ５８１􀆰 １ 万吨， 同比增长 ５􀆰 １％ 。 蔬菜、

瓜果种植面积户均 １􀆰 ９５ 亩， 比上年增长 ４􀆰 ２８％ ； 其中蔬菜种植面积户均

２００
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０􀆰 ４２ 亩， 比上年增长 ７􀆰 ６９％ 。 蔬菜及食用菌产量 １５４３􀆰 ６３ 万吨， 同比增

长 ３􀆰 ９％ 。

图 １　 ２０１６ 年与 ２０１７ 年各季度陕西与全国 ＧＤＰ 增速比较

图 ２　 ２０１７ 年前三季度陕西各市 （区） 生产总值和同比增速

前三季度， 主要畜禽产品产量保持基本稳定， 全省猪牛羊禽肉类产量

７１􀆰 ６ 万吨， 同比下降 ０􀆰 ５％ ； 禽蛋产量 ４２􀆰 ２ 万吨， 同比下降 １􀆰 ７％ ； 牛奶产
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量 ９４􀆰 ６ 万吨， 同比下降 ２％ 。 猪、 牛、 羊、 家禽存栏分别为 ７９７􀆰 ７ 万头、

１４７􀆰 ８ 万头、 ６５３􀆰 ２ 万只和 ６７４５􀆰 ２ 万只， 猪、 牛、 羊、 家禽存栏同比分别下

降 ０􀆰 ３％ 、 ０􀆰 ６％ 、 ０􀆰 ８％ 、 ２％ 。

3􀆰 工业增长稳中有进

前三季度， 全省规模以上工业实现总产值 １８４１１􀆰 ６３ 亿元， 同比增长

１９􀆰 ８％ 。 规模以上工业增加值增长 ７􀆰 ７％ ， 比上年同期上升 ０􀆰 ９ 个百分点，

高于全国 １􀆰 ０ 个百分点， 列全国第 １４ 位。 其中， 按轻重工业分， 轻工业增

加值同比增长 １０􀆰 １％ ， 重工业增加值同比增长 ７􀆰 １％ ， 轻工业增长高于重工

业 ３ 个百分点。 按能源非能源类型分， 能源工业增长 ５􀆰 ９％ ， 拉动全省规模

以上工业增速 ２􀆰 ４ 个百分点； 非能源工业增长 ９􀆰 ０％ ， 拉动全省规模以上工

业增速 ５􀆰 ３ 个百分点。

图 ３　 ２０１７ 年前三季度陕西和全国规模以上工业增加值增速比较

前三季度， 全省规模以上工业企业主营业务收入 １６１０２􀆰 ７ 亿元， 同比增

长 １８􀆰 ４％ ， 高于全国平均增速 ５􀆰 ９ 个百分点， 增速列全国第 ６ 位； 利润总

额 １４９５􀆰 ４ 亿元， 同比增长 ７６􀆰 １％ ， 高于全国 ５３􀆰 ３ 个百分点， 增速位列全国

第 ７； 规模以上工业企业累计亏损额 １３９􀆰 １ 亿元， 同比下降 ３􀆰 １％ ， 但重点

行业和大型企业形势依旧严峻。

前三季度， 全省规模以上工业中， 高技术产业增加值增速为 １３􀆰 ３％ ，

４００
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